ESTADO DO PARA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 067/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE VEICULO, PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CONSELHO TUTELAR),
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E SECRETARIAS
AGREGADAS DO MUNICIPIO DE VISEU-PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo
prevista no art. 74 da Constituigcdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacdo de acompanhamento, levantamento,
inspecéo e auditoria nos sistemas administrativo,
contdbil, financeiro, patrimonial e operacional relativo
as atividades préprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo
pela execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial, além
de avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatério implicar em
realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdo de Controle Interno para anadlise e
manifestacéao.

INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral, para
apreciacdo, manifestacdo quanto a legalidade e verificacdo
das demais formalidades administrativas, e consequente
elaboracdo de Parecer referente ao processo licitatério
Pregdo Eletrdénico n° 067/2023, cujo objeto acima
mencionado.

No dia 30 de novembro de 2023, foi enviado a Comissdo
Permanente de Licitagdo - CPL o oficio n° 343/2023-
GAB/PMV, pelo entdo Chefe de Gabinete Sr. Carlos Rafael
Quadros Teixeira, solicitando providéncias quanto a
abertura de processo licitatdério para a aquisicgdo do
solicitado pela secretaria de Assisténcia Social, assim
como a solicitagdo da Sec. de Administracdo, conforme fls.
001/012.

Oficio n° 779/2023-GS/SEMAS/PMV : WA Secretargia
Municipal de Assisténcia Social/Fundo Municipal s
Direitos da Crianca e do Adolescente, com o intui de
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atender as necessidades do Conselho Tutelar do Municipio
de Viseu, vem por meio deste introduzir o presente
processo administrativo  para abertura de processo
licitatério wvisando a aquisigdo de veiculo automotor
cabine dupla para atender as demandas do Conselho Tutelar
do municipio de Viseu, conforme listado abaixo:”

Oficio n° 1.474/2023-SEMAD: “Justifica-se a Aquisigdo
de Caminhonetes por ser de suma Iimportdncia para o
municipio, considerando que muitas das vezes utilizam-se
de carros de outras secretarias ou mesmos dos servidores.
Em analise junto aos departamentos e oOrgdos, fora
verificado que a Secretaria de Obras, Cultura, Agricultura
e até mesmo a Secretaria Municipal de Administragdo ndo
possuem carros para ag¢bes, como prevengdo, mitigagdo,
preparagdo, resposta de reconstrug¢do, o0s seus agentes
precisam se deslocar para as diligéncias de campo,
realizando visitas "in loco" nas comunidades do interior
do municipio, visando contribuir com a popula¢do, no que
diz respeito ao cumprimento de suas ag¢des, principalmente
antes do periodo chuvoso do 1inverno amazdnico nesta
regido”.

As fls. 013/014 fora solicitado ao setor de compras a
pesquisa de mercado para cotacgdo de empresas
especializadas no fornecimento do pretendido Jjuntamente
com o mapa comparativo. Em resposta, o Setor de Compras
encaminhou através do memorando 2.718/2023-SC/PMV a
pesquisa de mercado Jjuntamente com © mapa comparativo,
conforma fls. 016/037.

As fls. 038/039, através do memorando n°
337/2023/CPL, a Comissdo Permanente de Licitacdo solicitou
junto ao departamento de contabilidade manifestacdo acerca
da disponibilidade de crédito orgamentdrio e indicacdo das
dotacdes frente as despesas do referido certame. Em
resposta ao solicitado, o) Setor de Contabilidade
encaminhou respostas as fls. 040/041 informando
positivamente a existéncia de crédito orcamentdrio para
atender as despesas com pretendido, conforme Memorando n°
375/2023 - contabilidade.

As fls. 042/043 fora encaminhado ao Sec. de
Administragcdo os autos do processo para andlise e
posterior autorizacgdao de abertura do processo
administrativo.

Das folhas 044/050, constam a Declaracdo de adequacdo
orcamentaria e financeira, autorizacdo de abertura
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processo licitatério e termo de autuagcdo de processo
administrativo n°® 115/2023-CPL, Portaria n°® 003/2023-
GAB/PMV onde designa a Pregoeira e sua equipe de apoio.

As fls. 051/106, constam solicitacdo do parecer
juridico, minuta do Edital e seus anexos, quais sejam:

Anexo I - Termo de Referéncia;

Anexo II - Minuta da ata de registro de pregos;

Anexo III - Minuta do Contrato;

Anexo IV - Declaracdo de cumprimento do inciso XXXIII

do artigo 7° da CF/88;

Anexo V — Proposta de preco;

Anexo VI - modelo de declaragdo de cumprimento dos

requisitos de habilitacéo;

Anexo VII - modelo de declaracdo de fatos impeditivos;

Anexo VIII - modelo de declaracdo de elaboracéao
independente de proposta;
Anexo IX - modelo de declaragcdo de fidelidade e

veracidade dos documentos apresentados;

Anexo X - modelo de declaracdo de percentual minimo de
5% de pessoa com deficiéncia;

Anexo XI - Modelo de declaracdo na forma do Art. 3° da
Lei Complementar 123;

Anexo XII - Modelo de declaracdo de ME/EPP

As fls. 107/117, constam parecer Jjuridico inicial
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do
certame licitatério; as fls. 118/170, constam o)
instrumento convocatdério e seus anexos; das fls. 171/174,
publicacdo do aviso de licitacgado.

Das fls. 175/184, conta pedido de impugnagdo da
empresa SUDOESTE MOTORES LTDA: “A presente impugnag¢do tem
como objetivo esclarecer que as especificagbes do objeto
constantes no item 01 do Anexo I TERMO DE REFERENCIA sdo
imotivadamente restritivas. pois ndo poderd ser atendido
integralmente  pela quase totalidade das empresas,
carecendo, desta forma, ser modificado para que possam Ser
apresentadas o maior numero possivel de propostas, e assim
obter o melhor pre¢o ao certame. Ocorre que ao observarmos
as caracteristicas minimas exigidas no Item 01 DO OBJETO c
nas condig¢des previstas, temos que incorre o edital ora
impugnado em desrespeito ao principio da igualdade e
competitividade, uma vez que ao estabelecer que o veiculo
deva ser; "TANQUE DE COMBUSTIVEL DE 80 LITROS."
Inviabiliza a participagdo da ora impugnante no certames;
se ndo vejamos:”. //9/)

(78]




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

Das fls. 185/188, consta resposta ao pedido de
impugnagdo onde a Pregoeira conhece da impugnacdo, mas
nega-lhe procedéncia pelos fundamentos apresentados em sua
decisédo.

As fls. 189/197, consta propostas registradas; das
fls. 198/200, ata de proposta.

DA HABILITAGAO

Das fls. 201/262, constam proposta inicial e os
documentos de habilitacdo da empresa RODA BRASIL COMERCIO
E SERVICOS LTDA. Das fls. 263/331, constam proposta
inicial e os documentos de habilitacdo da empresa VCS
IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA. Das fls. 332/398, constam
proposta inicial e os documentos de habilitacdo da empresa
EMPORIO 77 LTDA. Das fls. 399/459, constam os documentos
de habilitacdo da empresa BRANDAO AUTOMOVEIS LTDA. Das
fls. 460/531, constam os documentos de habilitacdo da
empresa AUTOCAR COMERCIO DE VEICULOS EIRELI. Das fls.
532/604, constam proposta inicial e os documentos de
habilitacdo da empresa ALIANGCA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Das fls. 605/611, ata de processo fracassado. Das
fls. 612/613, solicitacdo de parecer Jjuridico sob o
enfoque de processo fracassado.

Das fls. 614/621, parecer Jjuridico opinando da
seguinte forma: “Sendo assim, conclui-se, salvo melhor
juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e
0s aspectos técnicos, econbémicos e financeiros, que
escapam a anadlise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documenta¢do acostada aos autos, esta Assessoria Juridica
opina pela aplicagdo subsididria da Lei n° 8.666/93 no
presente processo, no sentido de conceder o prazo previsto
no § 3° do artigo 48 do referido diploma legal, para que
todas as licitantes inabilitadas no certame possam
reapresentar seus documentos de habilitagdo, escoimados
dos vicios que as tornaram inaptas, tornando-se o processo
sanado e pronto para prosseguimento”.

Apbés cumprindo as orientagdes Jjuridica acima, o
processo foi reaberto na data de 23 de janeiro de 2023,
mas deu-se por fracassado novamente, conforme ata de fls.
624/631.

Foi solicitado parecer Jjuridico final onde a
procuradoria opinou da seguinte forma: “Sendo assim,
conclui-se, salvo melhor juizo, presentes o0s pressuposto
de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo
mérito da Administragdo e o0s aspectos técnicos, econdm
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e financeiros, que escapam a anadlise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos, esta
Assessoria Juridica opina pela declarag¢do/homologagcdo e
Publicag¢do do resultado do certame, haja vista a auséncia
de Obice juridico para tanto”.

Finalmente, as fls. 638/639, solicitacdo de parecer
desta Controladoria Interna.

Estes sdao os fatos necessarios.

E o relatério

DAS DISPOSICOES GERAIS

O processo foi instruido com todos 0s atos
preparatdérios iniciais, desde a solicitag¢do da contratacdo
de fornecimento dos produtos, passando pela reserva de
dotacdo orcamentdria e indicacdo da mesma para tal
contratagadao, autorizacdo, autuacdo, edital e seus anexos.

A licitacéo, conforme mandamento expressamente
disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia que
precede a contratacdo de obras, compras, servigos,
alienagdes e locagdes no ambito da Administracdo Publica,
sendo norteada por uma série de principios constitucionais
e 1infraconstitucionais, dentre o0s quais merecem um
especial destaque os principios da isonomia e da escolha
da melhor proposta.

Estes principios, decorrentes dos principios da

impessoalidade, da moralidade da eficiéncia, sdo as
diretrizes que justificam e representam a proépria esséncia
das licitacgdes, quais sejam  possibilitar que a

Administracéio Publica alcance 0o melhor contrato e
possibilitar a apresentagdo de propostas pelo maior numero
de interessados.

A Lei de Licitag¢gdes trouxe apenas trés possibilidades
para se finalizar um procedimento licitatério: homologacio
(art. 46, inciso VI), anulacdo e revogacdo (art. 49). A
homologagdo tem lugar quando a licitacdo obteve éxito, a
anulacdo é ato praticado para pér fim a um procedimento
que contenha vicio de legalidade, Jj& a revogacdo cabe
quando a licitagdo ndo concretiza seu objetivo, a
contratagdo, em razdes de fatos supervenientes que a
tornam inoportuna ou inconveniente.

Houveram propostas registradas conforme ja
mencionado, mas h& casos em que ndo hd o comparecimento de
interessados nos certames, ndo havendo inclusive, envio de
propostas, sendo considerada deserta a licitacdo.
presente processo licitatdério ndo houve a falta




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

interessados e sim o ndo atendimento dos requisitos
exigidos no ato convocatério ou mesmo a desisténcia das
licitantes no certame, conforme consta na ata do processo
licitatorio.,

Por tal motivo a Comissdo Permanente de Licitacdo
julgou inabilitar/desclassificar do certame as referidas
empresas com base no que dispde o art. 48, inciso I, da
Lei de 8.666/93.

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as
exigéncias do ato convocatdrio da
licitacédo”:;

IT - propostas com valor global superior
ao limite estabelecido ou com precgos
manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles gque ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdo gque comprove gue OS
custos dos insumos sdo coerentes com 0S
de mercado e que o0s coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a

execugao do objeto do contrato,
condicgdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da
licitacaéo.

Neste sentido temos: "“Essa hipbétese de dispensa de

licitagdo, também cognominada de ‘licitagdo deserta ou
fracassada’, como a hipdétese do inciso anterior,
igualmente exige o0 atendimento de requisitos sem os quais
ndo poderd ser legitimada a contratacdo direta.

Sado eles:

d) ocorréncia de licitagdo anterior;
b) auséncia de interessados;

C) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo
licitatdério;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratacgdo
direta;,

€) manutencdo das condi¢cdes ofertadas no ato
convocatorio anterior. (...)

O requisito seguinte é que a licitacdo procedida pela

unidade ndo tenha gerado a adjudicacdo, em razdo de: ///7
a) ndo terem comparecido licitantes interessados, // |
hipdétese denominada de ‘licitacgdo deserta’; // /
b) ter comparecido licitante sem a habilitacdo f/ ’

)
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necessaria;
c) ter comparecido licitante habilitdvel, mas que ndo
apresentou proposta valida.

Essas duas ultimas hipbéteses também se denominam
‘licitacgao fracassada’. No caso €m tela, as empresas nao
cumpriram OS requisitos de habilitacgao necessarios e foi
inabilitada/desclassificada, caracterizando a hipotese de
licitacdo fracassada.

CONCLUSAO:
Diante do exposto, © parecer € pela declaracdo de

Licitagao Fracassada no sistema, devendo ainda, pelo
principio da publicidade, publicar o ato.

persistindo o interesse pelo objeto, ap6és a revisao
das cléusulas na forma supramencionada ¢ analisada a
conveniéncia e oportunidade, deverd repetir-se o certame,
atendidas as disposicées legais ou aberto novo procedimento
observando ©S procedimentos legais.

£ o parecer, salvo medhor juizo.
//-'

/Z/a;/jevereiro de 2024.

Viseu-PA,

g

PAULO FERNANDES DA SELVA
controlador G¢ral do M icipio
Decreto/ n°® 014/20£3




