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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 031/2022.

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS QUE OBJETIVA A
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA FORNECIMENTO DE PECAS DE REPOSICAO E MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DOS ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE (APS) E O CENTRO DE ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS
(CEQO) . CONFORME LEVANTAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE VISEU PA.

I) DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo

prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacao de acompanhamento,

levantamento, inspecédo = auditoria nos sistemas
administrativo, <contabil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo pela execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados gquanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11,
da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatério implicar em
realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdo de Controle Interno para andlise e
manifestacédo.

II) INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral, para
apreciacao, manifestacéao guanto a legalidade e
verificacdo das demais formalidades administrativas, e
consequente elaboracdo de Parecer referente ao
licitatério Pregdo Eletrdnico n°® 031/2022, c
acima mencionado.
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No dia 27 de abril de 2022, foi enviado a Comissdo
Permanente de Licitacgédo — CPL 0 ok ot X i K n®°
0556/2022/GS/SEMUS/PMV, pelo Secretdrio Municipal de
Saude, Sr°. Fernando dos Santos Vale, o pedido de abertura
de processo licitatdrio para aquisicgdo do pretendido para
atender a Secretaria Municipal de Saude, conforme fls.
001/006.

As fls. 007/008 fora solicitada pela CPL ao setor de
compras a pesquisa de mercado para cotacdo de empresas
especializadas na prestacdo/fornecimento dos
servicos/produtos pretendidos Jjuntamente com o mapa
comparativo. Em atendimento ao solicitado, o setor de
compras enviou através de oficio a licitacdo a pesquisa
de mercado e o mapa comparativo, conforme fls. 009/031.

As fls. 032/033 fora encaminhado ao setor de
Contabilidade o memorando n® 191/2022/CPL pedindo
informacdes sobre disponibilidade de crédito orcamentario
e indicacdo das dotagbdes. Tais informacdes foram dadas
com positivas pelo setor contébil conforme memorando n°
114/2022, fls. 034/035.

As fls. 036/037, foi encaminhado através do oficio n°
472/2022/CPL, ao Sr. Sec. de Saude os autos do processo
para anédlise e posterior autorizagdo de abertura do
presente processo visando a aquisigdo dos produtos
pretendidos.

Das fls. 038/044, constam a declaracdo de adequacdo
orcamentdria e financeira, autorizacgdo de abertura de
processo licitatério e termo de autuacdo de processo
administrativo n°® 083/2022 e portaria n° 002/2021 onde
designa a comissdo permanente de licitacgdo.

Das fls. 045/097, constam solicitacdo do parecer
juridico, minuta do Edital e seus anexos, quais sejam:

Anexo I - Termo de Referéncia;
Anexo II - Minuta da ata de registro de precgos;
Anexo III - Minuta do Contrato;

Anexo IV - Declaracdo de cumprimento do inciso XXXIII do
artigo 7° da CF/88;

Anexo V - Proposta de preco;
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Anexo VI - modelo de declaragao de cumprimento dos
requisitos de habilitacédo;

Anexo VII - modelo de declaracgdo de fatos impeditivos;

Anexo VIII - modelo de declaracdo de elaboracao
independente de proposta;

Anexo IX — modelo de declaracdo de fidelidade e veracidade
dos documentos apresentados;

Anexo X — modelo de declaracdo de percentual minimo de 5%
de pessoa com deficiéncia;

Anexo XI - Modelo de declaracado;
Anexo XII - Modelo de declaracd3o de ME/EPP.

As fls. 098/108, constam parecer Jjuridico inicial
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do

certame licitatério; as fls. 109/158 constam o)
instrumento convocatdério e seus anexos; das fls. 159/162,
aviso de publicacdo; das fls. 163/174, constam as

propostas registradas no sistema de Compras Publicas; das
fls. 175/182, consta ata de proposta.

III) DA HABILITAGAO

Das fls. 183/219, constam documentos de habilitagdo da
empresa B G SOUZA DA COSTA EIRELI; das fls. 220/357,
constam documentos de habilitacdo da empresa MYO2
SOLUGOES EM SAUDE INDUSTRIAL EIRELI.

Das fls. 035/404, ata final do dia 26/07/2022 processo
considerado fracassado.

Das fls. 405/406, solicitacdo de parecer juridico. Das
fls. 407/414, parecer Jjuridico final manifestando-se da
seguinte forma: “Sendo assim, conclui-se, salvo melhor
juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administrag¢do e
0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam
a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica
opina pela declaracdo/homologacdo e Publicacdo do resultado
do certame, ora em andlise, e ato posterior, verifique a
necessidade desta Municipalidade no sentido de realizar
nova publicac¢do do edital de licitagdo nas mesmas condigcbes
ja intentadas, em tudo observado o maior interesse publico,

haja vista a auséncia de obice juridico para tanto’ (<;;/ﬁ\\

\
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Finalmente, as fls. 415/416, solicitacgdo de parecer
desta Controladoria Interna.

Estes sdo os fatos necessarios.
E o relatério
DAS DISPOSICOES GERAIS

O processo foi instruido com todos os atos
preparatdrios iniciais, desde a solicitagdo da contratagao
de fornecimento dos produtos, passando pela reserva de
dotacdo orgamentaria e 1indicagdo da mesma para tal
contratacgdo, autorizacgdo, autuacdo, edital e seus anexos.

A licitagdo, conforme mandamento expressamente
disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
constitui-se no procedimento por exceléncia que precede a
contratacdo de obras, compras, servigos, alienacgdes e
locacdes no ambito da Administragdo Publica, sendo norteada
por uma série de principios constitucionais e
infraconstitucionais, dentre os gquais merecem um especial
destaque os principios da isonomia e da escolha da melhor
proposta.

Estes principios, decorrentes dos principios da
impessoalidade, da moralidade da eficiéncia, sdo as
diretrizes que justificam e representam a proépria esséncia
das licitagdes, quais sejam possibilitar que a
Administracdo Puablica alcance o melhor contrato e
possibilitar a apresentacdo de propostas pelo maior numero
de interessados.

A Lei de Licitagdes trouxe apenas trés possibilidades
para se finalizar um procedimento licitatdério: homologacao
(art. 46, inciso VI), anulagédo e revogacgdo (art. 49). A
homologagdo tem lugar quando a licitacdo obteve éxito, a
anulacdo é ato praticado para pdr fim a um procedimento que
contenha vicio de legalidade, ja& a revogagdo cabe quando a
licitacdo ndo concretiza seu objetivo, a contratagdo, em
razdes de fatos supervenientes que a tornam inoportuna ou
inconveniente.

Houveram propostas registradas conforme j& mencionado,
mas ha casos em que ndo had o comparecimento de interessados
nos certames, ndo havendo inclusive, envio de propostas,
sendo considerada deserta a licitagdo. No presente processo
licitatério ndo houve a falta de interessados e sim o nao
atendimento dos requisitos exigidos no ato convocaté
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mesmo a desisténcia das licitantes no certame, conforme
consta na ata do processo licitatério.

Por tal motivo a Comissdo Permanente de Licitacéo
julgou inabilitar/desclassificar do certame as referidas
empresas com base no que dispde o art. 48, inciso I, da Lei
de 8.666/93.

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndoc atendam as
exigéncias do ato convocatério da
licitacdo”;

II - propostas com valor global superior
ao limite estabelecido ou com precgos
manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles gue ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo gque comprove gque 0s custos
dos insumos sdo coerentes com o0s de
mercado e que 0s coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condigdes
estas necessariamente especificadas no
ato convocatério da licitacgédo.

Neste sentido temos: “Essa hipdétese de dispensa de
licitacdo, também cognominada de ‘licitagéo deserta ou
fracassada’, como a hipétese do inciso anterior, igualmente
exige o atendimento de requisitos sem os quais ndo podera
ser legitimada a contratacdo direta.

Sdo eles:
a) ocorréncia de licitag¢do anterior;
b) auséncia de interessados;

¢) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo
licitatorio;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratagdo
direta;

e) manutengdo das condi¢cbes ofertadas no ato
convocatério anterior. (...)

O requisito seguinte & que a licitacd&o procedida
unidade nao tenha gerado a adjudicacgao, em razdo de:
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a) nio terem comparecido licitantes interessados,
hipétese denominada de ‘licitagao deserta’;

b) ter comparecido licitante sem a habilitacao
necessaria;

c) ter comparecido licitante habilitavel, mas que ndo
apresentou proposta vdlida.

Essas duas ultimas hipdteses também se denominam
‘licitacdo fracassada’. No caso em tela, as empresas nao
cumpriram os requisitos de habilitacdo necessérios e foi
inabilitada/desclassificada, caracterizando a hipdtese de
licitacdo fracassada.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, o parecer €& pela declaracgdo de
LICITACAO FRACASSADA no sistema, devendo ainda, pelo
principio da publicidade, publicar o ato. Persistindo o
interesse pelo objeto, apds a revisao das cléausulas na forma
supramencionada e analisada a conveniéncia e oportunidade,
deverd repetir-se o certame, atendidas as disposicgdes
legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.
N

Viseu-PA, /02 de to de 2022.
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PAULO FERNANDES DA SILVA

Controlador Geral do Mynicipio
Decreto n° 008/2021



