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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAG = GPL.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 036/2023.

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS A DE RES PARA A
AQUISICAO DE MAQUINAS PESADAS (01 RETROESCAVADEIRA, 07
CAMINHOES CACAMBA, 01 PA CARREGADEIRA, 03 TRATORES
AGRTCOLAS E 03 GRADES ARADORAS) OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO,
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA E
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA DO MUNICIPIO DE
VISEU/PA.

I) DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo
prevista no art. 74 da Constituicéo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que dispde dentre outras competéncias:
realizacdo de acompanhamento, levantamento, inspegdo e
auditoria nos sistemas administrativo, contébil,
financeiro, patrimonial o operacional relativo as
atividades préprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestao
pela execugao orcamentaria, financeira e patrimonial, além
de avaliar @ seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n° 11.410/TCM-
pPA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatério implicar em
realizacd3o de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdo de Controle Interno para anadlise e
manifestacado.

II) INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral, para
apreciacdo, manifestacdo quanto a legalidade e verificacgao
das demais formalidades administrativas, e consequente
elaboracdo de Parecer referente ao Processo licitatdrio
Pregdoc Eletrénico n° 036/2023, cujo objeto acima
mencionado.

Foram enviados & Comissdo Permanente de Licitagao - CPL
os oficios n° 868/2023-SEMAD/PMV, oficio n° 215/SEMOB/PMV
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e Oficio n° 039/2023/GS/SEMAGRI/PMV solicit
providéncia para a aquisigdo do pretendido, conforme
justificativas 5] guantitativos apresentados pelas
secretarias as fls. 001/007.

As fls. 008/009 fora solicitado ao Setor de Compras
desta municipalidade a pesquisa de mercado para cotagdo de
empresas especializadas no fornecimento dos produtos
pretendidos juntamente com © mapa comparativo. O Setor de
Compras enviou & CPL a pesquisa de mercado juntamente com
o mapa comparativo as fls. 010/055, conforme solicitado.

A f1. 056/057 fora encaminhado ao setor de Contabilidade
o memorando n° 194/2023/CPL pedindo informagdes sobre
disponibilidade de crédito orgamentario e indicagédo das
dotacdes. Tais informacdes foram dadas com positivas
conforme memorando n°® 265/2023, fls. 058/059.

As fls. 060/061, foi encaminhado através do oficio n°®
571/2023/CPL, ao Sr. Sec. de Administracdo os autos do
processo para andlise e posterior autorizacdo de abertura do
presente processo visando a aquisicdo dos produtos
pretendidos. Das fls. 062/068, constam a declaracido de
adequacgdo orcamentédria e financeira, autorizacdo de abertura
de processo licitatério e termo de autuacdo de processo
administrativo n° 064/2023 e portaria n° 001/2023 onde
designa a comissdo permanente de licitacao.

As fls. 069/120, constam solicitagdo de parecer juridico
inicial, minuta do Edital e seus anexos, quais sejam:

Anexo I - Termo de Referéncia;

Anexo II - Minuta da ata de registro de pregos;

Anexo III - Minuta do Contrato;

Anexo IV - Declaracdo de cumprimento do inciso XXXIII
do artigo 7° da CF/88;

Anexo V — Proposta de preco;

Anexo VI - modelo de declaracdo de cumprimento dos
requisitos de habilitagdo;
Anexo VII - modelo de declaracdo de cumprimento dos

requisitos da habilitacdo para microempresas Ou empresas
de pequeno porte;
Anexo VIII — modelo de declaracdo de fatos impeditivos;

Anexo IX - modelo de declaracdo de elaboracgao
independente de proposta;
Anexo X - modelo de declaragdo de fidelidade e

veracidade dos documentos apresentados;
Anexo XI — modelo de declaracdo de percentual minimo de
5% de pessoa com deficiéncia.
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As fls. 121/131, constam parecer juridico ini
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento
certame licitatério. As fls. 132/179 constam o instrumento
convocatério e seus anexos. Das fls. 180/183, publicagédo
de aviso de licitagdo no dia 16/08/2023 com aviso de
abertura de sessdo para o dia 05/09/2023.

pas fls. 164/193, consta impugnacdo do edital pela
empresa AGRINORTE LTDA sob a alegacdo de restrigdo de
participacdo de maior numero de licitantes interessadas no
certame devido as exigéncias contidas no item 04 do
presente edital, conforme suas alegacbes na presente pega
impugnatoéria.

pas fls. 194/216, consta impugnagdo do edital pela
empresa EXTRA MAQUINAS S.A sob a alegagédo de restricdo de
participacdo de maior numero de licitantes interessadas no
certame devido as exigéncias contidas no sentido de
velocidades exigidas no presente edital, conforme suas

alegagdes na presente pega 1mpugnatéria.

Das fls. 217/244, consta impugnagdo do edital pela
empresa SULPARA CAMINHOES E MAQUINAS PESADAS LTDA sob a
alegagédo de restrigdo de participagao de maior numero de
]icitantes interessadas no certame devido as exigéncias
contidas nos itens 4.1 e 5.1, conforme suas alegagbes na
presente peca impugnatoéria.

Com isso, a Comisséao Permanente de licitagdo - CPL;
despachou os autos 4 Sec. Municipal de Agricultura para
gque fossem saneados em tempo habil os gquestionamentos
apresentados nas impugnacgdes.

Das fls. 249/277, consta impugnac¢do do edital pela
empresa FORZA DISTRIBUIDORA LTDA sob a alegagao de
restricdo de participacdo de maior numero de licitantes
interessadas no certame devido as exigéncias contidas nos
itens 02 (caminhdo cacamba) € as exigéncias do item 10.1.1,
“p” do edital, conforme Suas alegagbes na presente pega

impugnatéria.
As fls. 278/279, suspensdo do processo para analises
dos recursos apresentados.

Das fls. 280/283, aviso de suspensdo de processo
licitatério.
As fls. 284/287, consta resposta da Sec. de Obras em

relacdo a impugnacao da empresa EXTRA MAQUINAS S.A onde a
mesma conhece da impugnagao, mas julga pela improcedéncia
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do pedido de impugnagdo do edital, conforme
fundamentos apresentados.

iAs fls. 288/291, consta resposta da Sec. de Obras em
relacdo a impugnagdo da empresa SULPARA CAMINOES, onde a
mesma conhece da impugnagdo, mas julga pela improcedéncia
do pedido de impugnagéao do edital, conforme seus

fundamentos apresentados.

As fls. 292/296, consta resposta da Sec. de Obras em
relacdo a impugnagdo da empresa FORZA DISTRIBUIDORA LTDA,
onde a mesma conhece da impugnacgao, mas julga pela
procedéncia parcial do pedido de impugnagdo do edital
recomendando as retificacdes das especificagdes técnicas,
conforme seus fundamentos apresentados.

As fls. 297/300, consta resposta da Sec. de Agricultura
em relacdo a impugnagao da empresa AGRINORTE LTDA, onde a
mesma conhece da impugnacdo, mas julga pela improcedéncia
do pedido de impugnagdo do edital, conforme Seus
fundamentos apresentados.

Ag fls. 301/304, despacho da procuradoria Juridica
pedindo retificacdo/esclarecimento guanto da intencdo da
Administracdo Publica (compra ou locacdo) . Apé6s, remarcar
a abertura do processo licitatério observando OS Prazos
legais.

As fls. 305/306, consta © oficio n° 1.206/SEMAD onde
encaminha o oficio n° 0329/2023-GS/SEMOB-PMV (fls.
307/309), & CPL onde O mesmo tem por finalidade de corrigir
as especificagdes dos itens em questionamento.

As fls. 310/311 fora solicitado ao Setor de Compras
desta municipalidade nova pesquisa de mercado para cotagao
de empresas especializadas no fornecimento dos produtos
pretendidos juntamente com © mapa comparativo. O Setor de
Compras enviou 3 CPL a pesquisa de mercado juntamente com
o mapa comparativo as fls. 312/342, conforme solicitado.

pas fls. 343/390, consta O edital republicado para
reabertura no dia 28/09/2023. Das fls. 392/397, aviso de
retificagdo e republicagao de edital.

Das fls. 398/424, consta impugnagdo do edital pela
empresa EXTRA MAQUINAS S.A sob a alegacdo de restricgdo de
participacdo de maior numero de licitantes interessadas no
certame devido as exigéncias contidas no sentido de
velocidades exigidas Do presente edital, conforme suas
alegacgdes na presente peca impugnatéria e das fls. 425/495,
consta impugnagdes das empresas MONACO DIESEL LTDA, FORZA
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DISTRIBUIDORA LTDA E REVEMAR COMERCIO DE ;
INDUSTRIAIS LTDA, conforme seus fundamentos apresentados.

As fls. 496/519, <consta resposta/julgamento das
impugnacdes interpostas pelas empresas onde todas foram
recebidas, mas julgadas improcedentes conforme os
fundamentos apresentados nos autos.

As fls. 520/524, consta pedido de esclarecimento e
reposta e relatdério de impugnacao.

Das fls. 525/559, constam as propostas registradas no
sistema de Compras Publicas; das fls. 560/564, ata de
propostas.

III) DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Das fls. 565/679, constam os documentos de habilitacdo
e proposta da empresa DISTRIBUIDORA COMMINS LTDA; das fls.
680/833, constam os documentos de habilitagdo e proposta
da empresa MANUPA COMERCIO EXP. IMPORT. R SERVICOS LTDA;
das fls. 834/936, constam os documentos de habilitacédo da
empresa KTR BRASIL IMPORTAGAO COMERCIO E SERVICOS LTDA;
das fls. 937/1002, constam os documentos de habilitacdo e
proposta da empresa SOLUGAO PARTICIPACOES SOCIETARIAS
LTDA; das fls. 1003/1120, constam os documentos de
habilitacdo e proposta da empresa KOHLER IMPLEMENTOS
AGRICOLAS LTDA; das fls. 1121/1185, constam os documentos
de habilitacdo e proposta da empresa FORZA DISTRIBUIDORA
DE MAQUINAS LTDA.

Das fls. 1186/1189, ranking do processo; das £fls.
1190/1192, wvencedores do processo.

das fls. 1193/1274, constam os documentos de habilitacdo
e proposta da empresa BELISA COMERCIO E SERVICOS LTDA; das
fls. 1275/1319, constam os documentos de habilitagdo e
proposta da empresa TDF NEGOCIOS AGROPECUARIOS LTDA — EPP;
das fls. 1320/1403, constam os documentos de habilitacdo
e proposta da empresa AGROJAX LTDA; das fls. 1404/1406,
consta proposta da empresa ALIANGCA COMERCIO E SERVIGOS
LTDA; das fls. 1407/1567, constam os documentos de
habilitacdo e proposta da empresa AUTO CENTER VEICULOS
LTDA: das fls. 1568/1644, constam os documentos de
habilitacdo e proposta da empresa JFM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS LTDA; das fls. 1645/1793, constam os documentos
de habllltagao e proposta da empresa AUTLOC COMERCIO E
REPRESENTACAO DE VEICULOS E MAQUINAS LTDA; das fls.
1794/1841, constam os documentos de habilitacdo e proposta
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da empresa TILM COMERCIAL EIRELI; das fls.
constam os documentos de hapilitagéo e proposta da empre
MAQUIXANDE INDUSTRIA DE MAQUINAS AGRICOLAS E TRANSPORTE
EIRELI. das fls. 1971/2072, constam OS documentos de

habilitacdo e proposta da empresa TRATOMAQ TECNOLOGIA EM
EQUIPAMENTOS LTDA EPP.

Das fls. 2073/2075, diligéncia de especificagdo do
produto.

Das fls. 2076/2101, «consta ata final; das £fls.
2102/2104, vencedores do processo.

Das fls. 2105/2114, solicitacdo de parecer juridico e
parecer juridico final manifestando-se pela homologacao do
certame.

Finalmente as fls. 2115/2116, solicitagao de parecer
desta Controladoria Interna.

Estes s3o os fatos necessarios. Passemos a analise
juridica que o caso requer.

E o relatério

V) DAS DISPOSICOES GERAIS

No caso em tela, a andlise do presente parecer é restrita
aos parametros determinados pela Lei n°® 8666/93, pela Lei
n® 10.520/02 e Decreto 5.450/05 e pelo Decreto Municipal
n® 036/2020.

No que tange ao cumprimento do disposto no artigo 4°,
inciso V, da Lei n°® 10.520/2002 e da Lei n°® 8.666/93 foi
respeitado o prazo de 8 (oito) dias uteis, contados a
partir do ultimo aviso de publicacdo do edital até a
realizacdo da sessdo publica, para andlise julgamento das
propostas.

Em analise a ata presente aos autos, verifica-se que ©
procedimento transcorreu normalmente, assim como ©
registro de propostas de preco, apresentacgdo de documentos
de aceitabilidade de proposta, abertura da fase de disputa
de lances, com a declaragao de vencedor nos itens
licitados, bem como o envio e anidlise de documentos de
habilitacdo pela pregoeiro e ainda a concessdo de prazo
para eventuais recursos.

Tendo em vista a obrigagdo constantes do art. 4°, inciso
XII e seguintes da Lei n° 10.520/2002 c/c art. 11 do
Decreto 5.450/05 e art. 43, inciso I e seguintes, da Lei
n® 8.666/1993, deixa-se de analisar os demais documentos
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apresentados pelas empresas participantes, gque CO m
devidamente rubricadas pelo ilustrissimo Pregoeiro.

superada as fases do presente procedimento licitatério
a Sra. Pregoeira declarou como vencedora as seguintes
empresas: I) AUTO CENTER VEICULOS LTDA, vencedora dos itens
0002, 0003 e 0005, pelo wvalor total de RS 5.258.000,00;
II) DISTRIBUIDORA CUMMINS MINAS LTDA, vencedora do item
0001, pelo valor total de RS 329.000,00; III) TRATOMAQ
TECNOLOGIA EM EQUIPAMENTOS LTDA EPP, vencedora do item
0004, pelo valor total de R$ 588.000,00.

Assim, pode verificar aos autos, que oOs presentes
valores, tratam-se do menor prego, uma Vez que houve a
possibilidade de competigdo entre OS participantes, bem
como negociacdo entre a Licitante e Administragao, com
expressa declaracdo que estes seriam os valores finais,
nio podendo ultrapassar.

Diante do exposto, evidenciado gue a Sra. Pregoeira com
a equipe de apoio procederam, e€m todos os atos inerentes
ao procedimento licitatério, em consonancia com a Lei n°
10.520/02, Decreto 5.450/05 e & Lei n° 8.666/93, havendo
competitividade entre OS participantes, agindo em estrita
observancia aos principios da supremacia do interesse
publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
isonomia, legalidade e ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdério, opinamos pela sua homologagao
pela autoridade superior.

V) CONCLUSAO

Pelo gue restou comprovado pela analise detida do
presente processo licitatério, verifica-se que O mesmo
esta revestido de todos os regquisitos exigidos pela Lei
8.666/93, Lei 10.520/02 e legislagdo correlata, razdo pela
qual, opinamos, FAVORAVELMENTE a0 prosseguimento do PREGAO
ELETRONICO N° 036/2023, vida homologagdo pela
autoridade competente, que cumpridas todas as

exigéncias da Lei n°

melhor juizo.

viselu-PA, 03 de outubro de R023.

Controlador

Decret



