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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO
SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO - CPL.
PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 006/2023.
OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE BILHETES
DE PASSAGENS AEREAS NACIONAIS, PARA ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE VISEU/PA.
I) DA COMPETENCIA
A competéncia e finalidade do Controle Interno estao
prevista no art. 74 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispbe dentre outras

competéncias: realizacdo de acompanhamento,
levantamento, inspegdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e

operacional relativo as atividades proprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo pela execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados quanto & legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n°® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11,
da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatério implicar em
realizacdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdo de Controle Interno para analise e
manifestacdo.

II) INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral, para
apreciagdo, manifestacdo quanto a legalidade =
verificacdo das demais formalidades administrativas, e
consequente elaboragdo de Parecer referente ao processo
licitatério Pregio Eletrénico n°® 006/2023, cujo objeto
acima mencionado.

Foi enviado & Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

o oficio n° 1689/2022/GS/SEMUS/PMV, oriundo da
Secretaria Municipal de Saude, solicitando abertura de
processo licitatério para aquisicdo de passagens aéreas
conforme termo de referéncia anexadoe ao oficio
mencionado.

A fl. 006/007 fora solicitada pela CPL ao setor de
compras a pesquisa de mercado para cotacdo de empg
especializadas na prestacdo/fornecimento dos
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servicos/produtos pretendidos Jjuntamente com © mapa
comparativo. Em atendimento ao solicitado, o setor de
compras enviou através do memorando n® 580/2023 a CPL a
pesquisa de mercado e O mapa comparativo, conforme fls.
008/028.

As fls. 029/030 fora encaminhado ao setor de
Contabilidade o memorando n° 036/2023/CPL pedindo
informagdes sobre disponibilidade de crédito
orcamentdrio e indicacdo das dotacdes. Tais informacgdes
foram dadas com positivas pelo setor contabil conforme
memorando n° 045/2023, fls. 031/032.

As fls. 033/034, foi encaminhado através do oficio
n°® 149/2023/CPL, ao Sr. Sec. de Administracdo os autos
do processo para analise e posterior autorizacdo de
abertura do presente processo visando a aquisicdo
pretendida. Das fls. 035/041, constam a declaracao de
adequagdo orgamentaria e financeira, autorizagdo de
abertura de processo licitatério e termo de autuacdo de
processo administrativo n°® 015/2023 e portaria n°
001/2022 onde designa a comissdo permanente de
licitagao.

Das fls. 042/096, constam solicitacdo do parecer
juridico, minuta do Edital e seus anexos, quais sejam:

Anexo IV - Declaracdo de cumprimento do inciso
XXXIII do artigo 7° da CF/88;
Anexo V — Proposta de prego;

Anexo VI - modelo de declaragdo de cumprimento
dos requisitos de habilitacao;
Anexo VII - modelo de declaracgdo de cumprimento

dos requisitos da habilitacdo para microempresas
ou empresas de pequeno porte;

Anexo VIII — modelo de declaracgdo de inexisténcia
de fatos impeditivos;

Anexo IX - modelo de declaragdo de elaboracao
independente de proposta;

Anexo ¥ - modelo de declaracio de fidelidade e
veracidade de documentos apresentados;
Anexo XI - modelo de declaracdo de perce
minimo de 5% de pessoa com deficiéncia;
Anexo XII - modelo de declaracdo de ME/E
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As fls. 097/106, consta parecer juridico inicial
manifestando-se, apdés andlise da minuta do edital e do
contrato, favoravelmente ao prosseguimento do certame
licitatério.

As fls. 107/157 constam o instrumento convocatdrio e
seus anexos; das fls. 158/161l, aviso de licitacgdo
publicado em 31/03/2023 com abertura do processo marcado
para o dia 17/04/2023, ou seja, prazo estd em obediéncia
ao disposto no artigo 4°, inciso V da Lei n° 10.520/2002.

Das fls. 162/171, proposta registrada no sistema
compras publicas. Das fls. 172/177, consta termo de
cancelamento do processo.

Das fls. 178/179, solicitacdo de parecer juridico e
das fls. 180/185, parecer juridico final manifestando-
se pelo cancelamento do certame.

Finalmente, solicitacdo de parecer desta
Controladoria Interna.

E o relatério

TIII) DAS DISPOSIGOES GERAIS

Entre as prerrogativas da Administragdo Publica ha a
possibilidade de revogar atos que nao sejam mais
convenientes e oportunos para oatendimento do interesse
publico, bem como de invalida-los (anuléa-los) em caso de
ilegalidade. E o que se destaca a Sumula n® 473 do
Supremo Tribunal Federal

A administracdo pode anular seus
proprios atos, guando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os
direitos adguiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

Além do destaque da Sumula n® 473, o art. 49 da Leil
n® B8.666/93, & claro ao afirmar que a autoridade que
aprova a licitacdo é a mesma que tem competéncia para a
sua revogacdo. Vejamos o que diz o art. 49 da lei
8.666/93

A autoridade competente. para a
aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes
de interesse piliblico decorrentes
fato superveniente devid
comprovado, pertinente e suffciente
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para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente
fundamentado.

No caso em comento, ha de se reconhecer a nulidade do
certame e consequente anulacao do mesmo, ante o critério de
julgamento utilizado ter sido adverso do previsto no
instrumento convocatério, trazendo assim prejuizos aos
licitantes.

A empresa LVM VIAGENS E TURISMO LTDA manifestou interesse
de recurso para o item 1 onde alega que:

“HOUVE EQUIVOCO NO MODO DE JULGAMENTO,
DEVERIA TER SIDO O DE MAIOR DESCONTO. O
DESCONTO ERA NO VALOR DO BILHETE, DEVENDO OS
LANCES SEREM PROGRESSIVOS, E NAO REGRESSIVO.
PREGOEIRO MUDOU O QUE ESTAVA ESTABELECIDO EM
EDITAL".

“HOUVE EQUIVOCO NO MODO DE JULGAMENTO
DEVERIA TER SIDO O DE MAIOR DESCONTO ERA NO
VALOR DO BILHETE DEVENDO OS LANCES SEREM
PROGR”.

A intencdo foi deferida e O item 0001 foi cancelado por
iniciativa da pregoeira tendo em vista o modo de julgamento
utilizado ter sido equivocado.

A licitacdo é um procedimento administrativo composto
por uma sequéncia encadeada de atos administrativos
visando a futura contratacdo com O licitante vencedor
do certame.

Se ocorrer vicio na pratica de algum ato do
procedimento licitatério, esse ato devera ser anulado,
e sua anulacéo conduzira a nulidade de todas as
etapas posteriores do procedimento, dependentes ou
consequentes daquele ato.

£ importante lembrar, mais uma Vvez, que a
Administracdo Publica, no exercicio do seu poder de
autotutela, tem o poder/dever de anular os atos eivados
de erros ou vicios, uma vez due deles tome conhecimento.

Destaco que em relacao ao contraditério e ampla defesa
previstono art. 43, § 3 da Lei 8.666/93, © Julgamento
gque originou O acébrddo 2.656/19-P, proferido em
novembro de 2019, o plenario do Tribunal de Corita
Unido igualou-se ao tradicional entendimento
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A ementa da decisao apresenta, de forma clara, o caminho
trilhado.
wgomente é exigivel a observancia das
disposigdes do art. 49,
§ 3°, da Lei 8.666/1993 gquando ©
procedimento licitatério, por ter sido
concluido com a adjudicagao do objeto,
gera direitos subjetivos ao licitante
vencedor ou em casosS de revogagdo oOu
de anulacgdo em que O licitante seja
apontado, de modo direto ou indireto,
como © causador do desfazimento do
certame”.
No caso em aprego, O Pprocesso nido estd homologado
e nemadjudicado, nem mesmo houve declaracdo de vencedox,
dessa forma ndo ha necessidade de se intimar as
licitantes para apresentacdo de contraditério e ampla
defesa.
I) CONCLUSAO
Pelo gue restou comprovado pela analise detida do
presente processo licitatério, verifica-se que © me Smo
teve suas propostas analisadas de forma adversa daquela
prevista em edital, razdo pela qual, opinamos, de acordo
com © parecer juridico emitido nos autos do processo
licitatério pela anulacdo do presente certame Pregao
Eletrdnico n° 006/2023, desde que cumpridas todas as
exigéncias da Lei n°® 8.666/93.

AULO FERNANDES DA SILVA
controlador Gg¢ral do inicipio
Decreto /n°® 0¥4/2023



