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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -
CPL.

PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°
004/2022.

CONTRATADO: E ALEXANDRE SILVA.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS EM CONSULTORIA E
ASSESSORIA CONTABIL AO FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E FUNDO MUNICIPAL DE
MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno

estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da
Replblica Federativa do Brasil de 1988, que dispde
dentre outras competéncias: realizacao de

acompanhamento, levantamento, inspegdo e auditoria
nos sistemas administrativo, contédbil, financeiro,
patrimonial e operacional relativo as atividades
proprias do ente federado, com vistas a verificar
a legalidade e a legitimidade de atos de gestao
pela execucgdao orcamentéaria, financeira e
patrimonial, além de avaliar seus resultados
gquanto & legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no
§1°, do art. 11, da RESOLUGAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as gquais, em virtude do
processo licitatério implicar em realizacao de
despesa, resta configurada a competéncia desta
Coordenacdo de Controle Interno para analise e
manifestacdo.

o

II. INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controla
para apreciacdo, manifestacao guanto ay legalidad
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=) verificacéao das demais formalidade
administrativas e consequente elaboracéo de
Parecer referente a Inexigibilidade de licitacéo
n°® 004/2022.

No dia 01 de marco de 2022, foi solicitada
pelo Secretario Municipal de Assisténcia Social,
oficio n°® 293/2022/SEMAS/PMV, fls. 001/007 e Sr2
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, oficio n°
065/2022-SEMAS, fls. 008/017 a abertura de
procedimento administrativo para a contratacdo dos
servigcos especializados, com fundamento no art.
25, II, § 1° e art. 13, III da Lei Federal n°
8666/93.

As fls. 018/029, consta proposta apresentada
pela empresa CICON CONTABILIDADE; das fls,
030/037, atestado de capacidade técnica,
habilitacdo profissional e certiddes negativas de
débitos.

As fls. 038/039, costa solicitacdo de parecer
juridico inicial e das fls. 040/ 047, consta
parecer juridico inicial manifestando-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Consta solicitacéo de informacgdes de
disponibilidade de crédito orgamentdrio e indicacdo
das dotagdes. Informagdes estas positivadas através do
memorando n® 063/2022-Contabilidade.

Consta a Declaragdo de Adequacgdo Orgamentaria,
Autorizagdo de Abertura de Processo Licitatério, Termo
de Autuacdo de Processo Administrativo sob o n°
043/2022 e Portaria n°® 001/2022 GAB/PMV, designando a
Comissao permanente de Licitagdo e sua equipe de
apoio.

Consta a justificativa do processo, justificativa
do prego, razdo da escolha e singularidade do objeto.
Consta solicitagcdo de @parecer Jjuridico fin da
Procuradoria Municipal, juntamente com a Fhiut do
contrato e parecer final mani féspFéndoise
favoravelmente pela contratagdo da empresa.

N
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Finalmente, solicitacdo de parecer desta

Controladoria Geral Municipal.
III. DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

A solicitagcdo de parecer junto a esta
Controladoria foi feita através da Comissédo
Permanente de Licitacdo para andlise e parecer.
Sobre o pedido passamos a opinar:

Versam os presentes autos sobre a
possibilidade de contratacdo direta de empresa
juridica para prestacdo de servicos técnicos
especializado em consultoria e assessoria
contabil para secretaria de assisténcia social,
fundo municipal da crianca e do adolescente e
secretaria municipal de meio ambiente do
municipio de Viseu/PA via contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo.

Como regra, a Administragdo Publica para
contratar servicos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servicos encontra-se obrigada a
realizar previamente processo de ligitagdo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88
e art. 2° da Lei n°® 8.666/93, como se pode ver da
transcricdao da redagdo dos dispositivos ora
citados:

“Art. 37 - omissis -
XXI — ressalvados oS casos
especificados na legislacdo, as
obras, servicgos, compras e
alienacodes serdo contratados
mediante processo de licitacéao
publica que assegure igualdade de
condi¢gdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da propo
termos da lei, o qua
permitiréa as exigéfcias
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qualificagdao técnica e econdémica
indispenséaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

Essa obrigatoriedade de 1licitar funda-se em
dois aspectos basilares, cujo primeiro é o de
estabelecer um tratamento igualitdrio entre os
interessados em contratar, como forma de
realizagdo do principio da impessoalidade, da
isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no
propbésito do poder Publico de alcancar a proposta
que lhe seja mais vantajosa.

Dessa forma, Licitagcdo ¢é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracéo
Piblica seleciona proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
oportunidades aos que desejam contratar com o
Poder Publico, dentro dos padrdes previamente
estabelecidos pela Administracdo, e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusio
fundamental, qual seja, a de que a licitacao
atende a duas finalidades essenciais. A primeira
delas € permitir que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual
€ a mais vantajosa para si, isto é, para o
interesse publico. De outro lado, presta-se a
permitir aos cidaddos, em igualdade de condicdes
e sem privilégios, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Publico
celebra. Com 1isso, evita-se que o0s agentes
publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem,
vantagem 1licita decorrente da celebracdo de
contratos administrativos, em evidente prejuizo
para a res publica.

Todavia, existem certas situacdes e q )
gestor publico, embora  podendo reallizar o
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processo de licitagdo, em virtude da existéncia
de determinadas situagles, poderd dispensar a
realizacédo do certame, como sdo oS casos
previstos no art. 25 da Lei 8.666/93. Noutros
casos, o administrador se encontrard diante de
situagbes, ora materiais, ora Jjuridicas, que o
impossibilitardo de realizar a licitacdo, como
nos casos previstos no art. 25 da mesma Lei,
vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacéo
quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

| - Ppara aquisicdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgdo de
registro do comércio do local em que
se realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

] - para a contratagdo de servicos
técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria
especializacédo, vedada a
inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo;

] - para contratacao de
profissional de qualquer S r
artistico, diretamente ou atraxés

empresario exclusivo, desde que
consagrado pela itica

N
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especializada ou pela opinido
publica.”

Nos casos previstos nos incisos II e III, do
art. 25, materialmente hé& possibilidade de se
realizar o processo de licitacdo. Porém, ainda
que se oferegca a oportunidade a todos com o
processo de licitagdo, a adogdo do procedimento
naquelas hipéteses, podera representar um
obstaculo ao atingimento satisfatério do
interesse publico, pois o0 estabelecimento de
competi¢cdo ndo representaria o melhor critério
para a escolha da proposta mais vantajosa ao
Poder Publico, em razdo da singularidade do
objeto da futura contratacdo e da infungibilidade
dos servigos e do prestador.

O inciso II do mencionado art. 25 prevé a
inexigibilidade para os servicos técnicos
especializados, referenciados no art. 13 da Lei
8.666/93.

Dentre os servigos técnicos para cuja
realizacdo a licitacdo é inexigivel, estad inclusa
a assessorias e/ou consultorias técnica, conforme
se verifica no inciso III do art. 13 da Lei n°.
8.666/93.

Vé-se, portanto, que a propria lei
especifica os casos de excecdo a regra geral, uma
vez gue determina a inexigibilidade de licitacédo
para esses casos. Ndo se trata de dispensa,
porquanto dispensa pressupde que a licitacdo seja
exigivel, mas que, por um ato de outorga do Poder
Publico, em certos casos, se aceite uma
contratagdo sem que a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 25, especialmente do inciso
ITI, dque trata de assessorias ou consultorias
técnicas, objeto do presente certame, a licitacéo
nao €& apenas dispensada, ¢é inexigivel.
dizer, portanto, gque, ingressa na esfer da
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discricionariedade do Poder Publico e, caso este
contrate servigcos contdbeis sem licitacdo com o
particular, por forca da ressalva da lei, tal
contrato ndo podera ser atacado sob alegacdo de
ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que
discricionariedade, diferentemente de
arbitrariedade, tem ligacdo com submissdo a ordem
legal. Significa gque o Poder Publico age de
acordo com a conveniéncia e oportunidade da
situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento
juridico, obedecendo aos principios gerais da
Administracdo. Portanto, a discricionariedade,
ainda que permita ao agente publico desfrutar de
certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei, e
tal obediéncia estd presente quando se constata
que a proépria legislagdo prevé as hipdteses em
que a licitagdo é inexigivel,

Portanto, sendo legais as  hipdéteses de
inexigibilidade de 1licitacéo, igualmente sdo
legais os requisitos que devem ser preenchidos

para a excegcdo ao regime (geral. Um desses
requisitos é objetivo, qual seja, a singularidade
do objeto (servigo). O outro é subjetivo, e
guarda referéncia com os atributos do

contratante.

IV - DA SINGULARIDADE DO OBJETO

Quando a lei se refere & singularidade do
objeto, estad fazendo mengdo a singularidade, no
presente caso, aos servigos que serdo prestados,
as peculiaridades que envolvem o exercicio
profissional e a prépria regulamentacdo da
profissao, que preconiza a liberdade na prestacio
de servicos.

Na definigcdo de Celso Antdénio Bandej
Mello, servicos singulares, de um modo ge
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“Sdo todas as produgdes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente -
por equipe -, sempre que o trabalho a
ser produzido se defina pela marca
pessoal (ou coletiva), expressada em
caracteristicas cientificas, técnicas
ou artisticas importantes para o

preenchimento da necessidade
administrativa a ser suprida (2000, p.
470) ."

No mesmo sentido Vera Lucia Machado D Avila
se expressa:

“Singular é o servigo que, por suas
caracteristicas intrinsecas, nao é
confundivel com outro. Nao ser
confundivel com outro ndo significa que
seja o 1Unico, mas gque contenha tal
qualidade ou complexidade que
impossibilite sua comparacdo (In: DI
PIETRO, 1994, p. 65).”

Por outro lado, cumpre destacar gque nédo
basta que o servigco seja singular, mas que essa
singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que
Oos servigos contéabeis, a assessoria e execucdes
dos processos licitatérios e contratos
administrativos sejam singulares, ¢é necessario
que sejam tdo relevantes e de tamanha importéancia
que autorizem a excegdo a regra legal das
licitacdes para a satisfacdo das necessidades do
Poder Publico. Nesse sentido, nas 1licdes de
Bandeira de Mello:

“[...] a singularidade é relevante e um
servico deve ser havido como singular
quando nele tem de interferj
requisito de satisfatério
da necessidade administ
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componente criativo de seu autor,
envolvendo estilo, o) traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuicdo intelectual, artistica, ou
a argucia de quem o executa, atributos,
esses, que sdo precisamente os que a
Administracdo reputa convenientes e
necessarios para a satisfacdo do
interesse em causa" (2000, p. 479).”

Portanto, inexigivel sera a licitacdo quando
singular for o servigco a ser contratado, guando
essa singularidade seja relevante e qguando o
produto do trabalho do profissional ndo possa ser
comparado com o produto de outro, de tal forma
que se justifique a contratacdo direta pelo Poder
Publico.

Por outro lado, como no presente caso,
existem servicos que em funcdo da sua matéria,
complexidade, exige apreciacdo por um corpo de
profissionais alheios ao corpo de servidores
deste municipio.

Assim, embora nao exista um critério
objetivo, um padrdo geral para se definir a
existéncia de singularidade ou ndo em determinado
servico, estando intimamente atrelada essa
anadlise a cada caso, entendemos que, no caso em
tela, h& a caracterizacdo dos servigos técnicos
especializados, e em especial por inexistir mao-
de-obra especializada, com grande experiéncia na
area, para a prestacéo dos servicgos aqui
pretendidos para o melhoramento da gestdo da
administracdo publica municipal.

De outra Dbanda, € preciso lembrar gue a
relacdo entre o Contador e o cliente, seja pessoa
publica ou privada, € profundamente marca
elemento confiabilidade, principalmente
estejam envolvidos assuntos da ma
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relevancia politico - administrativa, como é o
caso da presente prestagdo de servicos.

Nesse sentido o eminente e respeitado
doutrinador Margal Justen Filho, em seu brilhante
livro intitulado “Comentdrios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 9@
ed. Sdao Paulo, ano de 2002, péagina 289, assim se
pronuncia, especificamente a respeito da
possibilidade de contratacdo de servicos:

“N&o & possivel a atividade
administrativa para tutelar o)
principio da isonomia. A Administracédo
necessita realizar o contrato e teréa
de contar um Unico sujeito - ou, pelo
menos, ndo podera contratar todos os
sujeitos potencialmente em condicgdes

equivalentes de conhe01mento,
experiéncia e notério saber. E
impossivel estabelecer critério
objetivo de selecdo da melhor
alternativa. Logo, e havendo situacdes
equivalentes, a Unica solucdo e
legitimar a escolha fundada na vontade
do agente administrativo. Isso
corresponde ao conceito de

discricionariedade.”

Assim, a presenga do elemento confianca
justifica o fato de o Poder Publico poder
escolher, dentre os muitos profissionais
devidamente gabaritados e competentes, aqueles que
mais despertem sua confiancga, isto é, agquele que
tenha, aos olhos do Poder Publico, maior
compatibilidade com seus desideratos (FIGUEIREDO,
1994, p. 32). Ou seja, os atributos profissionais
do contratado devem despertar no contra
convicgdao de que O servigo de
irrefutavelmente superior ao dos
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atendimento as necessidades da Administracdo e as
exigéncias da situacdo concreta.

Assim, ndo resta qualquer davida sobre a

possibilidade da contratacéo de servicgos
contabeis e assessoria com base no art. 25, II
combinado com art. 13, inciso III, da Lei

8.666/93, desde que atendidos os requisitos
exigidos nesses dispositivos legais.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino prela possibilidade
da contratacdo direta da empresa E. ALEXANDRE
SILVA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°. 17.306.004/0001-03, com
fundamento no art. 25, II combinado com art. 13,
inciso III, ambos da Lei n° 8.666/93, e as
alteracdes que lhe foram realizadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-P, de margo de 2022.
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PAULO FERN;NDES DA|SILVA

Controlador Gg¢ral do Municipio
Decreto m°® 008/2021



