- ESTADO DO PARA
Viséiy  PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

Rubrica

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO -
CPL.

PROCESSO: CHAMADA PUBLICA N° 001/2021.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO
DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
30% PNAE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA MERENDA
ESCOLAR DO MUNICIPIO DE VISEU-PA.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituicdao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde
dentre outras competéncias: realizacao de
acompanhamento, levantamento, inspeg¢do e auditoria
nos sistemas administrativo, contdbil, financeiro,
patrimonial e operacional relativo as atividades
proprias do ente federado, com vistas a verificar
a legalidade e a legitimidade de atos de gestao
pela execugao orgamentaria, financeira e
patrimonial, além de avaliar seus resultados
quanto & legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n°
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no
§1°, do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as quails, em virtude do
processo licitatério implicar em realizagdo de
despesa, resta configurada a competéncia desta
Coordenacdo de Controle Interno para analise e
manifestacdo.

II. INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral
para apreciacdo e manifestacdo quanto a legalidade
e verificagado das demais formalida
administrativas, e conseqguente elaboracs d
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Parecer referente ao processo licitatédrio Chamada
piblica n° 001/2021, cujo objeto acima mencionado.

No dia 16 de fevereiro de 2021, foi enviada a
gecretaria Municipal de Educagdo a relacdo dos

itens da chamada publica - demanda para 2021,
através do oficio n°® 001/2021, para atender a
Secretaria Municipal Educacao com as
justificativas devidamente assinada pela
Nutricionista Tanmilys Azevedo - CRN-8862,
calendario escolar 2021, senso escolar [
estatistica, conforme fls. 002/009 dos autos
licitatoérios.

No dia 24 de fevereiro de 202 ; foi
encaminhado & Comissdo Permanente de Licitagdo ©
oficio ne 019/2021, oriundo da Secretaria
Municipal de Educagao para conhecimento e
providencias, conforme fl. 001.

Fora solicitado ao setor de compras a pesquisa
de mercado para contratacgao de empresas
especializadas no fornecimento dos produtos
pretendidos juntamente com © mapa comparativo, gue
foram enviados através de oficio do Setor de
Compras as fls. 011/067; a fl. 068 a CPL solicitou
junto ao departamento de contabilidade
manifestacdo acerca da disponibilidade de crédito
orcamentario e indicag¢do das dotacdes frente as
despesas do referido certame € em resposta ao
solicita, o Setor de contabilidade encaminhou
respostas a fl. 069 informando positivamente a
existéncia de crédito orgamentario para atender as
despesas com o pretendido; das fls. 079/075,
constam oficio e] oficio 102 /2021-CPL; a
Declaracdo de adequagao orcamentdria e fina
autorizacdo de abertura de processo licitgtodrio
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termo de autuacdo de processo administrativo n°
060/2021 e portaria n°® 001/2021, que designa a
Comissd3o Permanente de Licitagcdo - CPL; as fls.
076/100 constam solicitagdo do parecer Jjuridico
inicial Jjuntamente <com a Minuta do Edital e

anexos.
As fls. 101/110 consta parecer Jjuridico
inicial manifestando-se favoravelmente ao

prosseguimento do certame licitatério; as fls.
111/134, constam o instrumento convocatdério e seus
anexos; das fls. 135/138, publicacdo de aviso de
licitacdo datado de 19/04/2021 para sessdo a ser
realizada no dia 06/05/2021, ou seja, com 18 dias
de antecedéncia; das fls. 139/184, constam
documentos de habilitagcdo da empresa GRUPO PORTO
SEGURO; das fls. 185/240, constam documentos de
habilitacdo da empresa COOAF CAPANEMA; das fls.
241/272, constam documentos de habilitagdo da
ASSOCIAQAO DOS PRODUTORES RURAIS DA COMUNIDADE DE
MONTE ALEGRE; das fls. 273/287, constam o0s
documentos de autenticidade das empresas acima;
das fls. 288/292, consta ata da sessdo do dia
06/05/2021; das fls. 293/298, conta a analise das
alegacdes feitas na sessdo licitatéria; das fls.
298/300, errata da alegacdo; das fls. 301/305; das
fls. 306/309, consta decisédo ao recurso
interposto; das fls. 310/313, publicagdo de
reabertura do processo; das fls. 314/317, ata de
sessdo de reabertura do dia 27/05/2021; das fls.
318/339, proposta de pregos COOPERATIVA DE
TRABAT,HO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE CAMANEMA -
COOAF; das fls. 340/360, consta proposta de preg
da ASSOCIAGCAO DOS PRODUTORES RURAIS DA COMUN
DE MONTE ALEGRE; das fls. 361/362, solicitagdo de
analise técnica das propostas apresentadasy das
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fls. 363/366, consta andlise técnica das propostas
de preco devidamente assinada pela Sr?. Tanmilys
da Silva, Nutricionista; das fls. 367/371, consta
solicitacdo de parecer Jjuridico final e parecer
juridico final manifestando-se favoravelmente a
adjudicagdo e homologacdo do certame; das fls.
372/380, consta a publicagdo de resultado de
julgamento do certame e retificacdo de publicacgdo.

Finalmente, a fl. 381, solicitacdo de parecer
desta Controladoria.

E o relatério!
III. DAS ANALISES E DISPOSIGCOES GERAIS

No caso em tela, a analise do presente parecer
restrita aos pardmetros determinados pela Lei n°
.666/93, pela Lei n® 10.520/02 e Decreto 5.450/05
pelo Decreto Municipal n° 036/2020.

D oo

No que tange ao cumprimento do disposto no
artigo 4°, inciso V, da Lei n° 10.520/2002 e da
Lei n° 8.666/93 foil respeitado o prazo, contados a
partir do aviso de publicagdo do edital até a
realizac3o da sessdo publica, para anadlise e
julgamento das propostas.

Em andlise a ata presente aos autos,

verifica-se que o] procedimento transcorreu
normalmente, assim como o registro de propostas de
preco, apresentacdo de documentos de

aceitabilidade de proposta, abertura da fase de
disputa de lances, com a declaragdo de vencedor
nos itens licitados, bem como o envio e analise de
documentos de habilitacgdo pela pregoeira e ainda a
concessdo de prazo para eventuails recursos.

Por se falar em recurso, apbds / sessao
realizado no dia 06/05/2021, os auto

suspensos para analise das alega
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documentacdes apresentadas pelas licitantes. No
que tange a licitante GRUPO PORTO SEGURO, esta nao
apresentou a documentacgado solicitada no
instrumento convocatdério em seu item 4.1.3, alinea
d.3) qual seja: “Faz parte da prova de
reqularidade para com a fazenda municipal,
certiddo negativa de débito municipal emitida na
sede da licitante”. Também ndo apresentou o alvara
de funcionamento e com isso foi considerada
inabilitada pela Sr?® pregoeira, conforme fl. 295.

Inconformada com a inabilitacéao, a
associacdo GRUPO PORTO SEGURO impetrou recurso as
fls. 301/305 sob as seguintes alegacdes:

“Recurso administrativo contra
decisdo dessa digna Comissdo de
Licitacédo que inabilitou a

recorrente, demonstrando os motivos
de seu inconformismo pelas razdes a
seguir articuladas:

I-DOS FATOS

A recorrente veio participar desta
chamada publica com a mais estrita
observadncia das exigéncias disposta
no edital, bem como amparado nas
legislacgdes vigentes.

No entanto, a douta Comissdo de
Licitacgao Julgou a subscrevente
inabilitada sob as seguintes
alegacbes:

- Apresentacgcdo de Certiddo Positiva
de Débitos Municipal;

- Alvard de funcionament
apresentado,
protocolo/boleto.
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A Recorrente teve como fundamento em seu
recurso interposto o art. 43, § 1°, da Lei
Complementar 123/2006, o que acertadamente ndo foi
aceito pela Comissdo Permanente de Licitacgdo
conforme decisdo de fls. 306/308.

No que tange ao alvard de funcionamento,
assiste <razd3o & Recorrente, pois mndo ha no
instrumento convocatdério a previsdo de exigéncia
de apresentagdo do mesmo, mas que por si sO nédo
habilitaria a recorrente, pois descumpriu o item
4.1.3, alinea d.3, conforme j& mencionado acima.

IV- DA SOLICITAGCAO DE CERTIDOES NEGATIVAS.

A Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/93), em seu
artigo 55, inciso XIII, disciplina:

"Art. 55. Sdo clausulas necessarias
em todo contrato as que estabelecam:
S

XIITI - A obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execug¢do do
contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacdo e
gqualificacdo exigidas na licitacdo”.

A prépria lei disciplina quais sdo ©0s
requisitos para a habilitagdo de uma empresa a
formatar um contrato com a administrag¢do, quais
sejam:

“Art. 27. Para a habilitacdo nas

licitacgdes exigir-se-é dos
interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

T - habilitacédo Juridica;
135 = gualificacdo técnica;
e i = gqualificagcdo econdémico-
financeira;

IN = REGULARIDADE

consta grifo no
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V - cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 70
da Constituicdo Federal".

A exigéncia de regularidade fiscal €& motivo
que impede a participagdo em licitagdo e
assinatura de contrato administrativo, portanto
certeira a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo em inabilitar a recorrente.

Superada as fases do presente procedimento
lieitatbrio a Sra. Pregoeira declarou como
vencedora as empresas:

e COOPERATIVA DE TRABALHO DE AGRICULTORES
FAMILIARES DE CAPANEMA-COOAF, CNPJ:
20.801.457/0001-02, gque foi wvencedora dos
itens 1, 3, 4, 5, & T, 8, 8, 10, 11, 12,
13, 14; 15 16, 17, J18; 19, 20, 21, 22, 27
e 28, perfazendo o valor de R$ 1.273.690,00
(um milh&o, duzentos e setenta e trés mil e
seiscentos e noventa reais);

e ASSOCIAGAO DOS PRODUTORES RURAIS DA
COMUNIDADE DE MONTE ALEGRE, CNPJ:
03.383.261/0001-26, que foi vencedora dos
itens 2, 23, 24, 25 e 26, perfazendo o
valor de RS 621.296,00 (seiscentos e vinte
e um mil e duzentos e noventa e seis
reais).

Pode-se verificar nos autos que as empresas
citadas apresentaram interesses pelos objetos
licitados, ofertando precos dentro dos valores
praticados no comércio local.

IV - CONCLUSAO

Pelo que restou comprovado pela analise
detida do presente processo licitatério, verifica-
se que o mesmo esta revestido de t
reguisitos exigidos pela Lei 8.666/98, Le
Complementar 123/2006 e legislacdo correlata,
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razao pela qual, opinamos, FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento da Chamada Publica n°® 001/2021, com
sua devida homologagdo pela autoridade competente,
desde que cumpridas todas as exigéncias da Lei n°
8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA, 18 de jumpho de 2021.

)

PAULO FERN?&DES A SILVA
Controlador Géral do Municipio
Decreto n°® 008/2021




