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Procedimento Administrativo Licitatério n°: 026/2022

Chamada Publica n°: 001/2022

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao.

Empresas Participantes: COOPERATIVA DE TRABALHO DE AGRICULTORES FAMILIARES DE

CAPANEMA - CNPJ: 20.801.457/0001-02.

Objeto: Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar 30% PNAE para

atender os alunos das Escolas do Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO.
CHAMADA PUBLICA N° 001/2022. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR 30%
PNAE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
= MERENDA ESCOLAR DO MUNICIPIO DE VISEU/PA.
DE ACORDO COM AS DIRETRIZES DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR.
LEGALIDADE. HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAO.

| - Licitagdo modalidade Chamada Publica, objetivando a
Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar 30% PNAE paraatender os alunos das Escolas
do Municipio de Viseu/PA.

Il - Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legali-
dade e Possibilidade. Lei n° 8.666/93. Existéncia de Pa-
recer Juridico favoravel ao prosseguimento do certame.
Possibilidade.

/Il - Fase Externa. Pelo prosseguimento, com observan-
cia do constante no presente parecer.

~ [ 01. RELATORIO T

1: Trata-se da Chamada Publica n® 001/2022, que tem como objeto a aquisicao de
géneros alimenticios da agricultura familiar 30% PNAE para atender os alunos das escolas do
municipio de Viseu/PA, com base na Lei 8.666/93, Lei n° 11.947/2009, e Resolugéo n° 26/2013,
alterada pela Resolugéo n° 21, de 16 de novembro de 2021, e demais normas e exigéncias legais
regulamentares pertinentes do edital, inclusive no tocante a fiscalizagdo e acompanhamento pelo
Poder Executivo Municipal, como também no que se refere a legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, probidade administrativa e eficiéncia.

2 A fase interna da aludida Chamada Publica fora analisada de forma favoravel por
esta Procuradoria Juridica Municipal, conforme parecer constante nas fls. 98 a 107 do presente
procedimento administrativo licitatério, em 03 de fevereiro de 2022.

3. Desta feita, passa-se a analisar a fase externa, numeradas a partir da folha 108.
4, Edital e seus anexos — Fls. 109 a 130;
5 Publicagdo do aviso de licitagdo da Chamada Publica n® 001/2022, no dia 08 de

fe;vereiro de 2022, no Diario Oficial da Unido, Segéo 3, n° 27, pagina 313, no Diario Oficial do
Para, no dia 08 de fevereiro de 2022, n° 34.858, pag. 139, e Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Paré, ano Xlll, n° 2926, pag. 90. Fls.131 a 134.
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6 Documentos de Habilitagio da Cooperativa de Trabalho de Agricultura Familiares

dé Capanema — COOAF, fls. 135 a 182.

7. Proposta de Preco da Cooperativa de Trabalho de Agricultura Familiares de
Capanema — COOAF- fls.183 a 193.

8. Em sessdo realizada no dia 07 de margo de 2022, as 8h:15min, apds as
consideragdes iniciais da Presidente da CPL, a mesma solicitou os envelopes dos documentos de
habilitagio, bem como a proposta de pregos, devidamente rubricados, além da Procuragéo
Pblica para assim se manifestar, fls. 195.

9. Apds a abertura dos envelopes e analisados os documentos, assim como a
proposta de precos, nada fora alegado, fls. 196.

10. Apds analise, constatou-se que a Cooperativa de Trabalho de Agricultura Familiares
_de Capanema — COOAF apresentou proposta com quantidade e pregos exequiveis, e estando
toda documentagao de acordo com as exigéncias legais.

11. A Cooperativa de Trabalho de Agricultura Familiares de Capanema — COOAF, néao
manifestou interesse em apresentar recurso, fls. 197.

12. Nada mais havendo a tratar, e estando tudo dentro das premissas legais, deu-se
por encerrada a sessdo as 12h:30min.

13. Apo6s, vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para parecer final.

14, E o que basta a relatar.

[ 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |

15. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, (inica e exclu-
sivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamen-
te juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pra-
tica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria do administrador publi-
co legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente tecnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

16. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contra-
tagao publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade”. O paréagrafo unico desse mesmo dispositi-
vo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acor-
dos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridi-
ca da Administragao”.

17. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios
esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugoes
n° 29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. FUNDAMENTACAO. |

18. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administracéo
Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e servigos, bem co-
mo a realizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema
— tem como nticleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a impor-
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tancia da realizagdo do procedimento licitatério para a protegao e garantia da Administragao Pu
ca. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

19. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio nao se trata
de mera sucessdo de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-lo aos principios da
norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagao é um procedimento orientado para o
atingimento de certos fins, entre os quais a selegao da(s) melhor(es) propostas.

20. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Po-
der Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Justen Filho, ao
falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta € obtida através da conjugacao de dois aspec-
tos inter-relacionados: o dever da Administragao Publica em obter a prestagao menos onerosa e o
particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

21. A Constituicao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de
as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragao Pulblica serem prece-
didas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua
competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatérios e contratos com a Administragéo Publica.

22. Conforme disp&e a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administra-
¢ao0 e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estri-
ta conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocato-
rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

23. Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos,
ou produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se
pode ver da transcrigéo da redagao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigacées de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagbes.”
“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concesses, permissées e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipbteses previstas nesta Lei.”
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24, Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabe
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do princi-
pio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder
Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

25. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancgar a
proposta mais vantajosa.

26. A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Adminis-
tragao Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que atendam ao
interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitu-
cionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituigao Federal.

27. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingoes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes
publicos venham a impor interesses pessoais, o que acarretaria prejuizo para a sociedade em
geral.

28. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e opor-
tunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tao somente as questdes de obser-
vancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagéo do parecer juridico, para
afericao de consonancia dos atos praticados com o regramento vigente.
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| 03.1 DA FASE EXTERNA DA CHAMADA PUBLICA.

29, No processo em comento, a analise do presente parecer é restrita aos paramentos
determinados pelas legislagbes atinentes & tematica, quais sejam a Resolugdo n° 26/2013, do
Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE, (atuali-
zado pela Resolugdo CN/FNDE n° 04, de abril e 2015), que regulamentou a Lei n° 11.947/2009,
além da Lei Geral de Licitagdes n° 8.666/93.

30. No tocante ao cumprimento do disposto na Resolugdo n® 26/2013 foi respeitado o
prazo minimo de 20 (vinte) dias, contados a partir do Ultimo aviso de publicagéo do edital até a
realizagdo da sessdo publica, para andlise julgamento das propostas de credenciamento. Nao
havendo pedido de impugnacgédo do presente processo.

3. Em analise da ata presente aos autos, verifica-se que os procedimentos transcorre-
ram dentro da normalidade, como o registro de proposta, e apresentagéo de documentos da Unica
empresa licitante.

32. Observa-se ainda que os requisitos atinentes a publicidade do certame foram todos
observados, fazendo-se presente apenas uma empresa interessada no objeto licitado.

33. Tendo em vista o disposto no art. 43, inciso | e seguintes, da Lei n° 8.666/1993,
cabe ao presidente conduzir o certame e analisar os documentos apresentados pela licitante.

34. Desta feita, sabe-se que a licitagdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, sem
esquecer de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciente, visando a garantia do interesse publico.
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35. Por fim, restou credenciada a COOPERATIVA DE TRABALHO DE AGRICULTO- ﬂubﬁ;

RES FAMILIARES DE CAPANEMA — CNPJ: 20.801.457/0001-02, pois cumpriu todos requisitos
edilicios, conforme valores constantes nos autos.

36. Respeitado o prazo recursal, ndo houve interposicao de recurso.
[ 04. CONCLUSAO. il
37. Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regula-

ridade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da docu-
mentagdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela HOMOLOGAGAO pela autori-
dade competente, apés manifestagao da Controladoria Interna do Municipio, para que haja a con-
tinuidade da presente Tomada de Prego, haja vista a-auséncia de dbice juridico para tanto.

- 38. Retornem os autos a Comissde Permanente 'f-"-

39. Viseu/PA, 22 de margo de 2022. V
gape0 H. Vasconcelos dos Sanios
7rocurador Geral do Muncipio

de Viseu/PA
OAB/PA N® 27.964
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