PROCURADOiRVIA—GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatério n°: 2024.07.30.001

Interessado: Departamento de Licitagoes e Contratos Administrativos da Prefeitura Municipal
de Viseu/PA.

Assunto: Contratacao de empresa especializada na execugao de obras/servigos de engenharia
para a reforma de prédio publico para a adequacgao da Casa da Cultura da Secretaria de Cultura
do Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. FASE PREPARATORIA. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE MEDIANTE ANALISE JURIDICA DA
CONTRATACAO. PARECER INICIAL. MODALIDADE
CONCORRENCIA. ANALISE DA FASE PREPARATORIA DAS
MINUTAS DE EDITAL E DE CONTRATO. LEGALIDADE.
PROSSEGUIMENTO.

| — Licitagdo na modalidade concorréncia para contratagéo de
empresa especializada na execugdo de obras/servicos de
engenharia para a reforma de prédio publico para a adequagéo
da Casa da Cultura da Secretaria de Cultura do Municipio de
Viseu/PA.

Il — Fase interna. Aparente atendimento das exigéncias e
formalidades da Lei n® 14.133/2021.

Il = Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer opinativo sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do administrador publico, ordenador de
despesas, legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira que fujam aos aspectos juridicos, salvo hipéteses teratoldgicas
cuja Lei n°® 14.133/21 exija intervengao.

2. O Art. 53 da Lei n® 14.133/21 prevé que ao final da fase preparatéria, “o processo
licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagcdo”. O paragrafo primeiro desse mesmo
dispositivo estabelece, ainda, que:

Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica”.
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3. Sendo assim, passa-se a analise dos atos preparatorios até entdo realizados pela
administracdo municipal, para fins de analise de conformidade com a Lei n® 14.133/21, e demais
regulamentos.

02. RELATORIO

4. Por despacho do Departamento de Licitacbes e Contratos Administrativos, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este érgao de assessoramento juridico o
presente processo para analise da Concorréncia, critério menor preco, para Contratagao de empresa
especializada na execucao de obras/servigcos de engenharia para a reforma de prédio publico para
a adequacao da Casa da Cultura da Secretaria de Cultura do Municipio de Viseu/PA.

5. Em estrita observancia aos preceitos legais, em se tratando de contratacdo de
servicos de obras e engenharia a fase preparatoéria do certame devem ser observados os artigos 18
a 27 dalein®14.133/21, sob os quais, por analise perfunctoéria dos autos vislumbra-se a observancia,
senao vejamos.

6. Da verificagcdo dos atos preparatérios, observa-se a existéncias dos seguintes
documentos:

a) Oficio n° 781/2024-GS/SEMAD/PMV da Secretaria Municipal de
Administragdo, encaminhando a solicitacdo da Secretaria Municipal de
Cultura, realizada através do Oficio n® 178/2024-GS/SECULT/PMV, no qual
s&o encaminhados os seguintes documentos: Documento de Formalizagcéo
da Demanda, Convénio n° 005/2024-FCP, publicagdo no DOU do Extrato do
Convénio e Plano de Trabalho.

b) Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo Departamento de Planejamento
Técnico e Contratagcdo Anual, bem como o Mapa de Riscos;

c¢) Anteprojeto e projeto basico;
d) Indicagdo de dotagédo orgamentaria;

e) Termo de autuagdo de processo administrativo n°® 2024.07.30.001, na
modalidade Concorréncia.

f) Minutas de edital e contratos.

7. Apbs isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, seguidos de Minuta de
Edital e documentos anexos, para analise.

8. E o relatorio.

03. FUNDAMENTAGCAO.

9. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administragao
Publica a selecionar as melhores propostas para aquisicao de bens e servigos destinados ao
atendimento do interesse publico.

10. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as

contratacdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administracao Publica serem precedidas
de licitagao, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 — e-mail: procuradoria@viseu.pa.gov.br Péagina 2



PROCURADOiRVIA—GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n° 14.133/2021, que versa sobre as normas gerais
atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragdo Publica.

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.”

11. Como regra a Administragao Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitagdo, conforme previsto no dispositivo constitucional acima descrito e, conforme disposto no art.
11 da Lei n°® 14.133/2021, o processo licitatério tem por finalidade:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competicao;

Ill - evitar contratagbes com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao
dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratagbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestéo de riscos
e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar o0s
processos licitatorios e 0s respectivos contratos, com o intuito de
alcangcar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as
leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas conltratagées.

12. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder
Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

13. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancgar a
proposta mais vantajosa.

14. A Lei Federal n. 14.133/2021 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — estabeleceu
0s seguintes principios norteadores da atuagao dos agentes publicos responsaveis pela tramitacao
dos certames:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
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Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢ées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

15. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério n&o se trata de
mera sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos principios da norma
geral (Lei Federal n°. 14.133/21). Em suma, a licitagdo é um procedimento orientado para o
atingimento de certos fins, entre os quais a sele¢ao da(s) melhor(es) propostas.

16. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder
Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Justen Filho, ao falar
sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta € obtida através da conjugacao de dois aspectos inter-
relacionados: o dever da Administragdo Publica em obter a prestacdo menos onerosa e o particular
em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

17. A Licitagao, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que atendam ao interesse
e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais
sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicado Federal.

18. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condi¢des, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra.

19. Por fim, cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
0 prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de
observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitacdo do parecer juridico.

| 03.1 DOS ATOS PREPARATORIOS |

20. O planejamento da contratacdo, seja ela precedida de licitacdo ou nao, encontra
previsao nos seguintes dispositivos da Lei 14.133/2021: como principio, no art. 5°, caput; na etapa
da contratagao do inciso XX do art. 6°; na fase preparatéria do processo de licitagdo do art. 18, caput;
e correlacionado com ag¢des da Administragdo acerca das licitagbes e contratagdes, em especial ao
Plano Anual de Contratacao.

21. Nos termos do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, o processo licitatério obedecera a uma
fase preparatdria que estabelecera requisitos legais para a instauragéo do certame, conforme abaixo
transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragcdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize 0 interesse publico
envolvido;
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

lll - a definicAo das condi¢cBes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢gbes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;

VI - a elaborac¢édo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de sele¢édo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motiva¢é@o circunstanciada das condi¢bes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e precgo, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento
da licitagcdo, observado o art. 24 desta Lei.

22. Em suma, a fase interna exige a presenga de profissionais de diversas areas (equipe
multidisciplinar) na instrugao do processo, destacando-se, dentre seus documentos essenciais, 0
instrumento que formaliza a demanda e os Estudos Técnicos Preliminares — ETP, por meio dos quais
o setor técnico/requisitante descrevera, dentre outros requisitos, a necessidade ou justificativa da
contratagao.

23. Na fase interna (ou preparatéria) a Administragcao formula e reformula, se for o caso,
atos e especificagdes para melhor compreensao e/ou identificacdo do objeto, das condi¢bes a sua
execugao e do processamento da licitagdo, sempre de forma justificada.

24, O preparo da licitagdo é do conhecimento interno do 6rgdo ou entidade publica e
destina-se, entre outros fins, a consolidar o instrumento contratual responsavel por estabelecer as
obrigacgdes e direitos entre a administragdo contratante e a empresa contratada.

25. Por fim, ao se realizar analise do teor dos documentos acostados no bojo do processo
licitatorio, observa-se a presencga de todos os atos preparatérios exigidos pelo Art. 18 da Lei n°
14.133/2021, raz&o pela qual se inicia a analise pormenorizada das principais etapas a se garantir o
éxito do certame.

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 — e-mail: procuradoria@viseu.pa.gov.br Péagina 5


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art24

PROCURADOiRVIA—GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

| 03.1.1 DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR |

26. O estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugéo
ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusao pela viabilidade da contratacao,
fundamenta o termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;

27. O paragrafo primeiro do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 descreve os elementos minimos
a serem observados pela administracdo para fins de consolidagdo do Estudo Técnico Preliminar,
vejamos:

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solu¢éo, de modo a permitir a avaliacao
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os
seguintes elementos:

| - descricAo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

[l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
Ihes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos
gue Ihe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar 0 seu sigilo até a
conclusao da licitacao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
gestao contratual;

Xl - contratacfes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

28. Ao partir para analise do Estudo Técnico Preliminar formulado pelo Departamento de
Planejamento Técnico e Contratacdo Anual, nota-se que os incisos acima descritos foram
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devidamente enfrentados pela agente administrativo responsavel pelo estudo, razao pela qual,
entende-se observado os requisitos minimos exigidos pela legislagédo vigente.

03.1.2 DA ESCOLHA DA MODALIDADE — CONCORRENCIA - E DOS CRITERIOS — MENOR
PRECO

29. Pois bem. Cuida o presente caso de licitagdo na modalidade Concorréncia, cujo
objetivo é a Contratacdo de empresa especializada na execugdo de obras/servigos de engenharia
para a reforma de prédio publico para a adequacao da Casa da Cultura da Secretaria de Cultura do
Municipio de Viseu/PA.

30. Ainda, sobre a modalidade de licitagcdo adotada com base no Estudo Técnico
Preliminar, qual seja, a Concorréncia, esta esta disposta no art. 28, inciso Il da Lei 14.133/21,
conforme abaixo: °

Art. 28. Sdo modalidades de licitagéo: {(...)
Il - concorréncia;

31. Para se realizar certame licitatorio pela modalidade concorréncia, deve-se observar o
que a Lei de Licitagcdes determina em seu art. 29, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéao
sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado.

32. Ademais, o art. 6° inciso XXXVIIl da Lei n° 4.133/21, prevé as hipoteses de
aplicabilidade da licitagdo na modalidade concorréncia, bem como, os critérios aplicados:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitag@o para contratagcéo
de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;
C) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

33. Analisando os autos, com base nas informagdes fornecidas no Estudo Técnico
Preliminar e considerando se tratar de contratacdo de empresa especializada na execucdo de
obras/servigos de engenharia para a reforma de prédio publico para a adequagao da Casa da Cultura
da Secretaria de Cultura do Municipio de Viseu/PA, a fim de atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Cultura do Municipio de Viseu/PA, logo, verifica-se que o objeto da contratagdo esta
dentro dos parametros previstos para o procedimento em tela, cuja modalidade €, Concorréncia
Publica e o critério adotado pela administragcao é o menor prego.

| 03.1.3 DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO |

34. Em analise a minuta do edital, verificamos que no preAmbulo do mesmo constam as
informacodes referentes ao 6rgéo interessado, modalidade e tipo de licitacdo e legislacao a ser
aplicada, e demais elementos exigidos.
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35. Pois bem, na minuta de Edital acostada aos autos estao presentes: clausula referente
ao objeto; condicbes para participagdo da licitacdo; clausula de apresentacdo de propostas e
documentos de habilitacdo; do preenchimento da proposta; da abertura da sesséo, classificagao das
propostas e formulacdo dos lances; da fase de julgamento; da fase de habilitagdo; das infracbes
administrativas e sangdes; da impugnacgéo ao edital e do pedido de esclarecimento; e por fim, das
disposicdes gerais.

36. Além disso, consta em anexo, Projeto Basico, Memorial Descritivo, Planilha
Orgamentaria, Composicdes de preco unitario, Encargos Sociais, Demonstrativo de BDI, Plano de
Trabalho, Anotagédo de Responsabilidade Técnica - ART e minuta do contrato.

37. Em analise dos dispositivos e documentos contidos no Edital, nota-se compatibilidade
entre o instrumento editalicio e os Artigos 25 da Lei Geral de Licitagbes, que traz em seu bojo a
obrigatoriedade de abordagem dos seguintes elementos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocag¢do, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacéo, a fiscalizacdo e a gestéo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas
uniformes.

§ 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico
preliminar, ndo sejam causados prejuizos a competitividade do
processo licitatdrio e & eficiéncia do respectivo contrato, o edital
podera prever a utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas existentes no local da execugao, conservacgao
e operacgdo do bem, servico ou obra.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos,
deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data
de divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso.

§ 4° Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de
grande vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor,
no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebragédo do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem
adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

§ 5° O edital poderéa prever a responsabilidade do contratado pela:

| - obtencao do licenciamento ambiental;
Il - realizacdo da desapropriacédo autorizada pelo poder publico.

8§ 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servicos de
engenharia licitados e contratados nos termos desta Lei terdo
prioridade de tramitagdo nos orgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser
orientados pelos principios da celeridade, da cooperacdo, da
economicidade e da eficiéncia.

§ 7° Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera
obrigatéria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
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preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e
com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

§ 8° Nas licitagOes de servigos continuos, observado o interregno
minimo de 1 (um) ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime
de dedicacao exclusiva de mao de obra ou predominancia de méo
de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

Il - repactuagéo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva
de mé&o de obra ou predominancia de méo de obra, mediante
demonstrag&o analitica da varia¢do dos custos.

§ 9° O edital podera, na forma disposta em regulamento, exigir
que percentual minimo da mé&o de obra responsavel pela
execucao do objeto da contratacéo seja constituido por:

| - mulheres vitimas de violéncia doméstica;
Il - oriundos ou egressos do sistema prisional.

38. Para além do dispositivo acima mencionado, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos realiza diversas exigéncias, portanto obrigatoriedades, quanto a dispositivos e
previsbes que devem constar junto ao Edital, vejamos alguns exemplos para quando se tratar de
contratacdo de servigos de obra e engenharia:

Art. 63. Na fase de habilitagcao das licitagbes serdo observadas as
sequintes disposi¢oes:

§ 1° Constarda do edital de licitagdo clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragcdo de que suas
propostas econbémicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

§ 2° Quando a avaliagdo prévia do local de execugdo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condi¢cbes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo
podera prever, sob pena de inabilitagdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condigbes de realizagao
da obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizagdo de
vistoria prévia.§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o
edital de licitagdo sempre devera prever a possibilidade de
substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno
das condigbes e peculiaridades da contratacgéo.

39. Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames da Lei
14.133/21, havendo clareza e objetividade do objeto da licitagéo, a previsédo de requisitos pertinentes
ao objeto do certame como condi¢ao de habilitagao, fixagdo de critério objetivo para julgamento das
propostas, prazos legais respeitados para impugnacdo ao edital, abertura das propostas e
julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria entende pela regularidade do instrumento.

40. Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao intersticio

legal minimo, qual seja, de 10 (dez) dias entre a publicagdo do anuncio de abertura do certame e a
sua efetiva realizagao, conforme determina o Art. 55, inciso Il, alinea a), da Lei n°® 14.133/21.
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Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitacdo, séo de:

| - para aquisicdo de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela
alinea “a” deste inciso;

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no caso
de servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia,

41. No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢gdes do Art. 92
da Lei 14.133/21, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacéo direta e a
respectiva proposta;

Il - alegislacéo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto
a0s casos OmMissos;

IV - 0 regime de execugédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao, quando for o caso,
e o prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo,
entrega, observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
guando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XllI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢cbes de manutencao e assisténcia técnica,
guando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢des de importacéo e a data e a taxa de cAmbio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condic¢des exigidas para a habilitagdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacéo direta;
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XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

42. Estando, pois, toda a tramitagcdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus
procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se
conclui o que segue.

04. CONCLUSAO.

43. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentacao acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina REGULARIDADE da minuta do
instrumento convocatoério, do contrato e demais atos preparatdrios, pelo que se conclui e opina pela
aprovacao e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumprido todos os
requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Concorréncia, haja
vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

44, Retornem os autos ao Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos.
45, Viseu/PA, 30 de julho de 2024.
ANTON |O Assinado de forma digital

por ANTONIO CARLOS DOS

CARLOS DOS SANTOS

Dados: 2024.07.30 14:52:09

SANTOS -03'00'

Antonio Carlos dos Santos
Assessor Juridico
OAB/PA 25.338-B
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