PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE VISEU/PA | CONTROLE PREVIO
DE LEGALIDADE | CONTRATACAO DIRETA

PARECER JURIDICO — FASE INTERNA | CONTRATACAO DIRETA | INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO
N° do Processo 1.251/2026.
Interessado Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD) e Secretaria
Municipal de Gestdo e Planejamento (SEPLAG).
Modalidade Contratagdo direta — Inexigibilidade de licitagdo (art. 74, III, “c”, da

Lei n° 14.133/2021).
Critério de Julgamento Ndo aplicavel — inviavel a competicédo (art. 74, caput).

Objeto Servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica,
de natureza continua, com representacdo judicial nas diversas
instancias e atuagdo especializada perante os Tribunais de Contas, em
atendimento as Secretarias e fundos do Municipio de Viseu/PA.

Proponente Brasil de Castro — Sociedade de Advogados S/S (CNPJ
13.293.197/0001-46; OAB/PA n° 482/2011).

EMENTA

I — DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. Art. 74, I, “c”, e § 3°,
da Lei n° 14.133/2021. Servico técnico de natureza
predominantemente intelectual e singular (art. 3°-A da Lei n°
8.906/1994).

Il — Atendidos os pressupostos da inexigibilidade — natureza
intelectual e singular do objeto, notoria especializacdo e
inviabilidade de competicdo. As pendéncias instrutorias
remanescentes (lastro documental da notéria especializagao;
reforco da pesquisa de pregos; preenchimento de campos da
minuta) ostentam natureza meramente sanavel, n&o
acarretam lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros
e comportam convalidagdo no curso do proprio
procedimento (art. 55 da Lei n° 9.784/1999).

Il — Pela VIABILIDADE JURIDICA da contratagio, com
RECOMENDAGOES DE APRIMORAMENTO, sem carater
impeditivo. Prosseguimento do feito independentemente de
prévio saneamento, em homenagem ao formalismo moderado
e a instrumentalidade das formas.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL E DOS LIMITES DESTE PARECER
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Preliminarmente, cumpre assentar que compete a esta Procuradoria-Geral do Municipio, com
exclusividade, o exercicio da consultoria juridica e do controle prévio de legalidade dos atos de contratacdo
publica, revestindo-se a presente manifestacdo de natureza estritamente opinativa, adstrita ao prisma juridico,
ndo lhe cabendo adentrar o mérito administrativo — conveniéncia e oportunidade —, reservado a esfera
discricionaria do gestor.

A sede normativa do presente exame radica-se no art. 53 da Lei n® 14.133/2021, cujo 8 4° estende, de
modo expresso, 0 controle prévio de legalidade as contratac@es diretas, hipotese em que se subsume o caso
vertente:

88 FUNDAMENTO NORMATIVO — CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE — Lei n°

14.133/2021, art. 53

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o Orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacéo.

8§ 1° Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragéo
devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade; Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

8 4° Na forma deste artigo, 0 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios,
ajustes, adesOes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

Demarcado este perimetro, ao qual se retornard na conclusdo, passa-se a0 exame da hipoGtese de
contratacdo direta eleita.

02. DO RELATORIO

Cuida-se de processo administrativo instaurado por provocacdo da Secretaria Municipal de
Administracdo (SEMAD), mediante 0 Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e o Memorando n®
4.628/2026, com vistas & contratagdo de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria juridica, de
natureza continua, destinados ao atendimento das diversas Secretarias e fundos do Municipio de Viseu/PA,
abrangendo a representacdo judicial nas varias instancias e a defesa especializada perante os Tribunais de
Contas.

Os autos foram regularmente instruidos com o DFD, o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de
Referéncia (TR), o mapa comparativo de precos, a indicacdo de dotacdo orcamentéria firmada pela
Contabilidade, a proposta comercial da sociedade proponente, a respectiva documentacdo de habilitacdo
juridica, fiscal e trabalhista e a minuta do Termo de Contrato. A proposta indica valor global de R$ 408.000,00
(quatrocentos e oito mil reais), em 12 (doze) parcelas mensais de R$ 34.000,00, pelo prazo de 12 (doze) meses
contados da assinatura.

Por meio do Despacho n° 10 — 1.251/2026, datado de 26 de junho de 2026 e reiterado em 29 de junho
de 2026, o Agente de Contratacdo encaminhou 0s autos a esta Procuradoria-Geral, requerendo a analise do fluxo
procedimental e da minuta contratual, com a emissdo de parecer acerca do enquadramento na hipGtese de
inexigibilidade prevista no art. 74, III, “c”, da Lei n® 14.133/2021. E o relatério.
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03. DO MARCO NORMATIVO: A INEXIGIBILIDADE COMO RECONHECIMENTO DA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO

Fixada a moldura procedimental, imp&e-se examinar o fundamento legal eleito. A inexigibilidade de
licitagdo ndo constitui excegdo odiosa ao dever de licitar, mas o reconhecimento, pelo legislador, de uma
impossibilidade l6gica anterior: onde inexiste pluralidade competitiva apta a ser objetivamente comparada, a
licitagdo perde o seu proprio objeto. E o que enuncia o art. 74 da Lei n® 14.133/2021:

88 FUNDAMENTO NORMATIVO — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — Lei n°

14.133/2021, art. 74

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: (...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo: (...) ¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

8§ 3° Para fins do disposto no inciso I11 do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo
o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacfes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

O dispositivo condiciona a inexigibilidade a conjugacgdo de trés pressupostos cumulativos: a natureza
predominantemente intelectual do servi¢o; o enquadramento do objeto em uma das alineas do inciso 11l — no
caso, a assessoria e consultoria técnica; e a notoria especializa¢do do contratado.

A inviabilidade de competicdo, nos servicos intelectuais, ndo decorre da existéncia de um dnico
prestador, mas da impossibilidade de submeter a critérios objetivos de julgamento atributos que s&o, por
esséncia, subjetivos: a confianca, a reputacdo, a experiéncia acumulada e o estilo de atuagdo.

Tais predicados ndo se medem em planilhas nem se ordenam em classificagdo competitiva.

04. DA NATUREZA TECNICA E SINGULAR DOS SERVICOS ADVOCATICIOS: O ART. 3°-A DO
ESTATUTO DA ADVOCACIA

Assentadas as premissas do marco geral, cumpre demonstrar — em complemento e refor¢o ao topico
antecedente — que o objeto se amolda com precisdo a hipétese legal. Os servigos advocaticios receberam do
ordenamento qualificacdo especifica: a Lei n°® 14.039/2020 introduziu no Estatuto da Advocacia o art. 3°-A da
Lei n° 8.906/1994, que confere reconhecimento normativo expresso a natureza singular do labor advocaticio:

§§FUNDAMENTO NORMATIVO — NATUREZA SINGULAR DA ADVOCACIA — Lei

n° 8.906/1994, art. 3°-A

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializacéo, nos termos da lei.

Paragrafo unico. Considera-se notdria especializagéo o profissional ou a sociedade de advogados
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente
0 mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Verifica-se perfeita simetria entre a definicdo de notdria especializagdo do Estatuto da Advocacia e
aquela inscrita no § 3° do art. 74 da Lei de LicitacOes.

Essa convergéncia revela a coeréncia sistémica do ordenamento, que disciplina 0 mesmo instituto por
dois diplomas distintos sem contradi¢do, antes em mutuo reforgo.

A advocacia publica municipal contratada exige discernimento estratégico, confianga institucional e
dominio técnico que, por sua prépria indole, repelem a comparacdo objetiva pressuposta pela licitacao.

05. DA CHANCELA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: O TEMA 309 DA REPERCUSSAO
GERAL

Se o plano legal ja bastaria a sustentar a contratacéo, é no plano jurisprudencial que a tese encontra seu
coroamento. A controvérsia acerca da contratacdo direta de servicos advocaticios foi pacificada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento dos Recursos Extraordinarios n® 656.558/SP e n° 610.523/SP, sob a relatoria do
Ministro Dias Toffoli, concluido em outubro de 2024, no &mbito do Tema 309 da Repercussao Geral, em regime
de eficacia vinculante e erga omnes.

Fixou a Suprema Corte que a contratacdo direta de servigos advocaticios por inexigibilidade é
constitucional, desde que observados, além dos critérios ja previstos em lei — procedimento administrativo
formal, notéria especializacdo e natureza singular do servi¢co —, dois requisitos adicionais: a inadequacao da
prestacao do servigo pelos préprios integrantes do Poder Publico e a cobranca de preco compativel com
a responsabilidade profissional exigida, observado, ainda, o valor médio cobrado pela sociedade contratada
em situagdes anteriores semelhantes.

Releva sublinhar — e o ponto serd retomado no exame da compatibilidade de preco — que a prépria
tese vinculante do Supremo erige o historico de contratagdes pretéritas do prestador em parametro legitimo de
afericdo da economicidade.

Conquanto fixado a luz dos arts. 13, V, e 25, 11, da revogada Lei n° 8.666/1993, a ratio decidendi do
precedente transcende o diploma entdo vigente, porquanto a hip6tese foi reproduzida, em substancia idéntica,
pelo art. 74, 111, “c”, da Lei n® 14.133/2021. Demais disso, a mera existéncia de quadro préprio de procuradores
ndo obsta, por si s, a contratacdo direta de advogados externos, desde que demonstrada a real necessidade e
preenchidos os requisitos legais.

06. DA SUBSUNCAO DOS REQUISITOS AO CASO CONCRETO

Erguidos os pilares normativo, legal-estatutario e jurisprudencial, cumpre proceder a subsuncdo dos
requisitos ao caso concreto, verificando, um a um, o seu atendimento a luz da instrucéo.

Quanto ao procedimento administrativo formal, os autos foram instruidos com DFD, ETP, Termo
de Referéncia, pesquisa de pre¢os, dotacdo orcamentéria e minuta contratual, em conformidade com os arts. 72
e 18 da Lei n°® 14.133/2021, encontrando-se este requisito, em sua dimensao formal, satisfatoriamente atendido.

Quanto a natureza predominantemente intelectual e singular do objeto, o servigo de assessoria e
consultoria juridica de natureza continua, com representacao perante o Poder Judiciario, o Ministério Publico e
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os Tribunais de Contas, amolda-se com exatiddo a alinea “c” do inciso IIT do art. 74 e a qualificagdo do art. 3°-
A do Estatuto da Advocacia, conforme demonstrado nos tépicos 04 e 05 supra, restando igualmente satisfeito.

Quanto a notoria especializacdo da proponente, a instrucdo ja carreia elementos indicativos da
qualificacdo técnica da sociedade, extraiveis da proposta e da documentacdo de habilitacdo acostada. Nao se
identifica, neste ponto, vicio de legalidade apto a obstar o prosseguimento; cuida-se, antes, de oportunidade de
robustecimento probatério. Por isso, e em estrita prudéncia consultiva voltada a blindar o ato perante os érgaos
de controle, recomenda-se a complementacdo dos autos com lastro documental adicional (atestados de
capacidade técnica, curriculo da equipe e demonstrativo de desempenho anterior), de modo a conferir plena
densidade ao 8§ 3° do art. 74 e ao standard do Tema 309/STF.

Quanto & compatibilidade do preco, a instru¢do apresentou mapa comparativo segundo a metodologia
do Manual de Pesquisa de Precos do Superior Tribunal de Justica, indicando valores de R$ 30.000,00, R$
34.000,00 e R$ 39.000,00 em contratacdes anélogas, tendo como referéncia contratos firmados pela propria
sociedade junto a outros Municipios.

Tal metodologia, longe de constituir falha, encontra respaldo expresso na prépria tese do Tema

/STF, que erige o valor médio cobrado pelo prestador em situacdes anteriores semelhantes em
parametro legitimo de economicidade, em consonancia com o 8 3° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Em reforco
de prudéncia — e ndo por exigéncia de saneamento —, recomenda-se a juntada de parametros suplementares
oriundos de terceiros.

07. DA FUNCAO SOCIAL DA CONTRATACAO E DA PROJECAO CONTRAFACTUAL

A solucgdo analisada ndo atende a interesse meramente setorial ou de conveniéncia; serve ao interesse
publico priméario. A assessoria juridica especializada e permanente concorre para a regularidade dos atos
administrativos, para a prevencdo de nulidades, para a mitigagdo de responsabilizacdo dos gestores e para a
seguranca juridica das decisGes municipais — valores que se irradiam para toda a coletividade administrada.

Vale projetar, a guisa de reforgo, o cenario contrério. Caso se exigisse, para a contratacao de servigos
advocaticios singulares, certame competitivo fundado em critérios exclusivamente objetivos de menor preco,
ter-se-ia, por via reflexa, o aviltamento da remuneracdo profissional, a selecdo pautada ndo pela exceléncia
técnica mas pela proposta mais modica e, ao cabo, o comprometimento da propria qualidade da defesa do erario.
Subverter-se-ia a teleologia do instituto: a licitagdo converter-se-ia em fator de risco a boa administracéo.

E precisamente para afastar tal contrassenso que o ordenamento — confirmado pelo STF — reconhece
a inviabilidade de competicdo na espécie, reforcando, por contraste, a coeréncia da via eleita nos autos.

08. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta do Termo de Contrato encontra-se tecnicamente bem estruturada, contemplando as clausulas
necessarias e essenciais exigidas pelo art. 92 da Lei n® 14.133/2021, com correta indica¢do do fundamento legal
(art. 74, 111, “c”, ¢/c o § 3°), a previsdo das obrigacdes das partes, do regime de execugdo, da fiscalizagdo
contratual (arts. 117 e seguintes) e a salvaguarda da independéncia técnica inerente ao exercicio da advocacia,
na forma do art. 31 do Estatuto da OAB.

A titulo de aprimoramento redacional, e sem que disso decorra qualquer Gbice a regularidade ja
reconhecida, recomenda-se a revisdo dos seguintes pontos: (i) o preenchimento integral dos campos de valor
global, nimero e montante das parcelas e rateio entre as dotacdes das Secretarias beneficiarias, hoje constantes
da minuta sob a forma de campos abertos; (ii) a harmonizacdao entre o valor da proposta (R$ 408.000,00, parcelas
de R$ 34.000,00) e o valor estimado no ETP (R$ 411.999,96, parcela média de R$ 34.333,33), prevalecendo o
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da proposta, por mais vantajoso; e (iii) a indica¢do precisa da fonte de custeio e do programa de trabalho de
cada unidade orcamentaria. Cuida-se, em todos os casos, de meros ajustes formais, perfeitamente supriveis no
curso do préprio expediente.

09. DO CARATER SANAVEL DOS AJUSTES E DA OPCAO PELO FORMALISMO MODERADO

Reunidas as observacdes dos topicos 06 e 08, impde-se qualifica-las com rigor técnico. Nenhuma das
pendéncias configura vicio insanavel, nem traduz lesdo ao interesse publico ou prejuizo a terceiros; todas
comportam suprimento simples, no préprio curso do procedimento, sem refazimento de atos. Tratam-se, em
rigor dogmatico, de defeitos sandveis, convalidaveis pela propria Administracdo, na diccéo expressa do art. 55
da Lei n®9.784/1999:

88 FUNDAMENTO NORMATIVO — CONVALIDACAO DE DEFEITOS SANAVEIS —

Lei n®9.784/1999, art. 55

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo
a terceiros, 0s atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria
Administracgao.

Essa diretriz é estrutural no Direito Administrativo contemporaneo. A propria Lei n® 14.133/2021
consagrou nitida preferéncia axioldgica pelo saneamento e pela continuidade, reservando a invalidacdo a
condicdo de ultima ratio, como se colhe do art. 147:

88 FUNDAMENTO NORMATIVO — PREFERENCIA PELO SANEAMENTO — Lei n°

14.133/2021, art. 147

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execucéo contratual, caso
ndo seja possivel o saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execu¢do ou sobre a declaracao
de nulidade do contrato somente sera adotada na hip6tese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos: (...)

Se a prdpria lei de regéncia relega a nulidade ao Gltimo plano, mesmo diante de irregularidade ja
consumada, com mais razdo se ha de privilegiar o saneamento na fase preventiva e consultiva, em que sequer
se aperfeicoou 0 ajuste. A esse vetor soma-se 0 comando hermenéutico da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, que, apos a Lei n°® 13.655/2018, impds ao intérprete o dever de realismo e proporcionalidade
na avaliacdo da conduta do gestor:

8§ FUNDAMENTO NORMATIVO — REALISMO E PROPORCIONALIDADE — LINDB

(Decreto-Lei n° 4.657/1942), arts. 22 e 21

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

Art. 21. Paragrafo Unico. A decisdo (...) devera, quando for o caso, indicar as condi¢Bes para que
a regularizacao ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo
se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso,
sejam anormais ou excessivos.
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Transpostos tais comandos ao caso concreto, seria desproporcional — e contrario a teleologia do
sistema — converter meras oportunidades de robustecimento instrutério em condicdo suspensiva da
contratacdo, paralisando-se a atividade administrativa em prejuizo do interesse publico. Por tudo isso, esta
Procuradoria deduz as observacGes dos topicos 06 e 08 ndo como ressalvas condicionantes, mas como
recomendagdes de aprimoramento, cuja implementagdo, embora altamente conveniente sob a dtica do
controle externo, ndo constitui pressuposto de validade da contratacdo ora chancelada.

10. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e retomando os fios argumentativos desenvolvidos — a higidez formal do
procedimento (topico 06), o enquadramento legal do objeto no art. 74, III, “c” (topico 03), a qualificagdo
estatutaria dos servigos advocaticios como técnicos e singulares (tépico 04), a chancela vinculante do STF no
Tema 309 (tépico 05) e o carater sanavel dos ajustes remanescentes (topico 09) —, esta Procuradoria-Geral
conclui pela VIABILIDADE JURIDICA da contratagdo direta pretendida, sob a forma de inexigibilidade de
licitacdo, opinando favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Para o aperfeicoamento da instrucdo e o resguardo do ato perante os 6rgdos de controle, recomenda-
se, a titulo de aprimoramento e sem condicionar a regularidade juridica ja reconhecida, a adogdo das seguintes
providéncias:

a) a complementacdo dos autos com a comprovacdo documental da notdria especializacdo da
proponente (atestados de capacidade técnica, curriculo da equipe e demonstrativo de desempenho
anterior), em reforco ao § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021 e ao standard do Tema 309/STF;

b) o eventual reforgo da pesquisa de precos com parametros suplementares oriundos de fontes diversas
da proponente, observado que a metodologia adotada j& encontra respaldo na tese do Tema 309/STF
e no art. 23, §8 2° e 3°, da Lei n® 14.133/2021;

¢) 0 saneamento redacional da minuta contratual quanto aos pontos supra, com o preenchimento
integral dos campos de valor e parcelas.

Por fim, como decorréncia natural da sequéncia procedimental — e ndo a titulo de ressalva —, devera
a autoridade competente promover a formalizacdo do ato de reconhecimento e ratificagdo da inexigibilidade,
com publicacdo no Portal Nacional de Contrata¢6es Publicas (PNCP), nos termos do art. 72, paragrafo unico, e
do art. 94 da Lei n® 14.133/2021, como condicdo de eficacia do ajuste.

Reconhecida a viabilidade juridica e implementadas, na medida do possivel e do conveniente, as
recomendacdes acima, estard a contratacdo plenamente conformada ao ordenamento, a orientacdo vinculante
do STF e ao interesse plblico primario, podendo a autoridade competente decidir com seguranca. E o parecer,
gue se submete a consideracgdo superior.

Retornem os autos a Secretaria Municipal de Administragdo para as providéncias de estilo.

Viseu/PA, 29 de junho de 2026.
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Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
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