REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJIM

PARECER JURIDICO FINAL

Procedimento Administrativo Licitatério n° 103/2022-CPL.

Assunto: Credenciamento de Pessoa Fisica e/ou Pessoa Juridica prestadoras de servigcos
médicos e demais profissionais de nivel superior para atendimento na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24h, Hospital das Bem-Aventurangas — HBA e Unidades Basicas de Saide
— UBS’s e demais estabelecimentos de satde no Municipio de Viseu/PA.

PARECER FINAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATO. CREDENCIAMENTO DE PESSOA FISICA E/OU
PESSOA JURIDICA PRESTADORAS DE SERVICOS MEDICOS
E DEMAIS PROFISSIONAIS DE NIVEL SUPERIOR PARA
ATENDIMENTO NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO -
UPA 24H, HOSPITAL DAS BEM-AVENTURANCAS — HBA E
UNIDADES BASICAS DE SAUDE - UBS'S E DEMAIS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE NO MUNICIPIO DE
VISEU/PA. CREDENCIAMENTO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 25, CAPUT, DA LEI DE
LICITACOES. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

| - Credenciamento de Pessoa Fisica e/ou Pessoa Juridica
prestadoras de servicos médicos e demais profissionais de nivel
superior para atendimento na Unidade de Pronto Atendimento —
UPA 24h, Hospital das Bem-Aventurangas — HBA e Unidades
Basicas de Saude - UBS’s e demais estabelecimentos de saude
no Municipio de Viseu/PA.

Il - Admissibilidade. Hipétese de licitacdo inexigivel prevista no
art. 25, caput, da Lei de LicitagGes.

Il - Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

' 01. DO RELATORIO. |

1. Por despacho da Comissdo Permanence de Licitacdo, dando prosseguimento ao tramite
processual, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o presente processo para andlise do
Credenciamento de Pessoa Fisica e/ou Pessoa Juridica prestadoras de servicos médicos e demais
profissionais de nivel superior para atendimento na Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h,
Hospital das Bem-Aventurancas — HBA e Unidades Basicas de Saude’s e demais estabelecimentos
de saude no Municipio de Viseu/PA, por Inexigibilidade de licitagdo, na modalidade de chamamento
publico, na forma do artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, instruindo-se 0 presente processo com as
comunicacdes e fases exigidas na forma da lei.

2. Consta do processo, quantoa fase externa:

a) Edital de abertura e anexos;

b) Publicagédo do aviso no Diério Oficial da Unido, Se¢éo 3, n° 176, pagina 296 e no Diario
Oficial do Municipios do Estado do Par4, pagina 79;

c) Envelopes contendo documentos de habilitacdo e proposta dos participantes;
d) Ata de abertura da Sesséao Publica;

e) Oficio n® 1554/2022 contendo resposta da Secretaria de Saude acerca das diligéncias
solicitadas pela CPL;

f)  Parecer Técnico emitido pela Secretaria Municipal de Saude;

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pagina 1



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
A PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PARA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

g) Oficio n° 844/2022 encaminhando os autos do processo para a Procuradoria Juridica
para andlise e emissao de parecer quanto a legalidade do certame.

3. E o relatério.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |

4. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, nédo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar guestbes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses
teratologicas.

5. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagao publica
deve ser instruido, entres outros documentos, com "“pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que
“as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridico da Administragao".

6. A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta prevista
ainda nas Resolugbes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolu¢des n°® 29/2017 e n°
43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. DA ANALISE DO PROCESSO.

7. Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em analise de acordo com a documentacgao
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a deciséo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razfes ou nao.

8. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administracdo Publica a
selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realiza¢éo de obras e servigos. A Lei
Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como niicleo normativo a norma
contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da realiza¢do do procedimento licitatorio
para a protecdo e garantia da Administrasao Publica. Vide:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogcdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos”

9. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se trata de mera
sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coadund-los aos principios da norma geral (Lei
Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitacdo € um procedimento orientado para atingimento de certos fins,
entre 0s quais a selecdo da(s) melhor(es) proposta(s).
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10. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder Publico

explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Marcal Justen Filho, ao falar sobre proposta
mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacao de dois aspectos inter-relacionados: o dever
da Administragdo Publica em obter a prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais
completa prestacéo.

11. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as contratacdes
de obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica serem precedidas de licitacéo,
ressalvados os casos especificados na legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a
Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e
contratos com a Administracéo Publica.

12. Conforme dispde a Lei de Licitacdes, o certame destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sé&o correlatos.

13. Como regra a Administracédo Publica para contratar servicos, ou adquirir produtos, ou produtos e
servicos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagcdo, conforme
previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcri¢ao da
redac&o dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casas especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estebelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efefivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.”

‘Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessodes, permissdes e locacdes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros, seréo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.”

z

14, Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro € estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de
alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

15. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar (respeito ao
principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancgar a proposta mais vantajosa.
Depreende-se isto do contido no art. 3%, da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

16. A Licitacéo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragio Publica
seleciona proposta mais vantajosa para a contratacao de objetos que atendam ao interesse e necessidade,
de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37,
caput e incisos, da Constituicdo Federal.

17. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas,
gual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a
igualdade de condi¢cGes, sem distingbes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses
pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

18. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da legalidade
dos atos administrativos que procedem a solicitacdo do parecer juridico.

19. Pois bem, o presente procedimento versa sobre a contratacdo, mediante credenciamento via
inexigibilidade de licitacédo, de pessoa fisica ou juridica prestadoras de servicos. Como se sabe, para a
Administrac@o Publica contratar com particulares devera adotar o procedimento preliminar rigorosamente
determinado e preestabelecido em Lei - Licitacdo - que, no dizer de Celso Antbnio Bandeira Mello:

“é um certame que as enfidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagbes de conteldo patrimonial para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
ideia de competicdo, a ser travada isonomicamenfe entre os que
preencham os atributos a aptidbes necessarias ao bom
cumprimento das obrigac6es que se propde assumir (curso de
direito administrativo, 102 Ed. Malheiros).

20. Para tanto, o administrador devera pautar seus procedimentos além das regras inscritas no
Estatuto de LicitacBes e Contratos Administrativos nos seguintes principios: legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, probidade, fiscalizacdo da licitacdo pelos interessados ou qualquer
cidaddo, apenas para citar agueles listados no Art. 3° da Lei de Licitacdes. Sobre o tema, Maria Silvia
Zanella di Pietro leciona que:

“ a propria licitagdo constitui um principio a que se vincula a
Administracdo Publica. Ela € decorréncia do principio de
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma
restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administracéo tera que escolher aquele cuja proposta melhor

atenda ao interesse publico. (Direito Administrativo — 192 Ed. Atlas)

21. Portanto, havendo necessidade de contratar com os particulares a regra € a prévia licitacéo,
todavia ha hipdteses em que se exclui a Licitacdo, dentre elas a Inexigibilidade, por haver inviabilidade de
concorréncia objetiva em funcdo da existéncia de varios prestadores do servi¢co e todos poderao ser
contratados.

22. Assim, em suma, o credenciamento é um conjunto de procedimentos por meio dos quais a
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Administracdo credencia, mediante chamamento publico, todos os prestadores aptos e interessados em
realizar determinados servi¢os, quando o interesse publico for melhor atendido com a contratacdo do maior
nimero possivel de prestadores simultaneos.

23. Assim o art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93 dispbe acerca da hipoteses em que a Administragao
Publica podera efetuar a contratagdo por meio de Inexigibilidade, ou de forma direta com o prestador de
Sérvigos, ex vi legis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial: (...)

24, Nao obstante, hd que perquirir ainda o fator confianca, que apesar de ndo expresso em lei para
hipétese de inexigibilidade, salta & evidéncia, também como insuscetivel de competicdo, e por isso, vem
sendo difundido pela doutrina e jurisprudéncia, em situacdes semelhantes ao particular ora discutido.

25. Aliado a tudo isso, compete ressaltar, que o Municipio de Viseu e tampouco a Secretaria
Municipal de Saude, ndo possuem em seu quadro de pessoal, profissionais especializados para suprir a
necessidade do servico pretendido com toda a expertise e demais comprovacdes técnicas observadas nos
autos.

26. Consta dos autos a Ata de Credenciamento, onde se encontra o registro que houve a
apresnetagdo de envelopes de diversos interessados no cergame, nas diversas categorias
solicitadas, sendo apresentados nestes envelopes os documentos referentes a habilitagdo dos
pretendentes, os quais foram analisados pela Comissdo Permanente de Licitacdo e Secretaria
Municipal de Saude, lavrando-se resultado conforme tabela constante da Ata e Parecer Técnico
emitido pela Secretaria Municipal de Saude.

217. Desta feita, apds analise dos atos praticados neste Caderno Administrativo, temos que
houve observancia ao regramento legal, em especial ao constante da Lei de Licitagoes.

|04. CONCLUSAO.

28. Ante o0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e o0s aspectos técnicos, econémicos e
financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, opina-se pela aprovacao dos tramites e
fases realizadas no presente processo licitatério na conformidade dos parémetros estabelecidos no
Estatuto de Licita¢Ges, devendo o processo seguir para adjudicacdo e homologacéo, haja vista, a priori, ,
ndo se vislumbrar dbice juridico para o prosseguimento do certame.

29. Eis o parecer, salvo melhor juizo.

30. Viseu/PA, 11 de outubro de 2022.

Assinado de forma digital
AGERICO HILDO por AGERICO HILDO

VASCONCELOS DOS vASCONCELOS DOS

SANTOS:027055462 SANTOS:02705546294
Dados: 2022.10.11 16:53:15
%4 -03'00"

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 0014/2022
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