PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PIM
PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatério n°: 116/2021 - CPL.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao.

Pregoeira: Maria Eliene Teixeira Barbosa.

Empresas Participantes: J Sousa & S Luz Comércio de Gases Industriais Ltda, inscri-
ta no CNPJ: 02.031.420/0001-60, Oxigénio Braganca Ltda, inscrita no CNPJ n°
38.178.727/0001-36.

Assunto: Preg@o Eletrénico, Sistema de Registro de Prego, que objetiva a Aquisicao
de Cilindros para Gas Oxigénio Medicinal e Aquisicdo de Recargas de Oxigénio
Medicinal, para atender a Secretaria Municipal de Saade, do municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO. PREGAO
ELETRONICO NA MODALIDADE SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO, QUE OBJETIVA A AQUISIGAO DE CILINDROS PARA GAS
OXIGENIO MEDICINAL E AQUISICAO DE RECARGAS DE
OXIGENIO MEDICINAL, PARA ATENDER A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, DO MUNICIPIO DE VISEU/PA. TIPO
MENOR PREGO POR ITEM. EXAME PREVIO. MINUTA DO EDITAL
E DE CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.

| - Licitagdo modalidade pregéo eletrénico objetivando o registro de
prego, que objetiva a Aquisicdo de Cilindros para Gas Oxigénio
Medicinal e Aquisicdo de Recargas de Oxigénio Medicinal, para
atender a Secretaria Municipal de Saude, do municipio de Viseu/PA.

Il - Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e Possi-
bilidade. Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019
e Decreto Municipal n°® 036/2020. Existéncia de Parecer Juridico fa-
voravel ao prosseguimento do certame. Possibilidade.

lll - Fase Externa. Pelo prosseguimento, com observancia do cons-
tante no presente parecer.
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| 01. RELATORIO

1. Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este 6rgédo de assessoramento
juridico o presente processo para andlise da fase externa do Pregdo Eletrdnico n°
039/2021, objetiva a Aquisi¢ao de Cilindros para Gas Oxigénio Medicinal e Aquisigdo de
Recargas de Oxigénio Medicinal, para atender a Secretaria Municipal de Saude, do
municipio de Viseu/PA.

2. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna

do certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme
Pareceres Juridicos existentes nas folhas 82 a 92 que entendeu pela regularidade da fase

interna do processo administrativo.

3. Desta feita, passa-se a analisar a fase externa, numeradas a partir da folha
93, tendo o Edital e seus anexos — Fls. 94 a 140.
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4, A Publicagéo do aviso de licitagdo do Pregao Eletrénico foi realizada no ubriy
27 de setembro de 2021, no Diario Oficial da Uni&o, Segdo 3, n° 183 (fls. 142), sendo

também veiculada nos Jornais de Grande Circulagéo - Fls. 143 a 144 e no Diario Oficial
do Municipio, conforme fls.145.

8. Ato continuo foi emitido relatério de Propostas Registradas as folhas 147 a
149, seguido de ata de propostas as fls. 151 a 152.

6. Seguindo a ordem documental do processo, observa-se que em que pese
tratar-se de pregédo eletronico foram desde logo acostado no processo fisico os
documentos de habilitagdo da empresa J SOUSA & S LUZ COMERCIO DE GASES
INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ: 02.031.420/0001-60, considerando as melhores propostas
apresentadas para cada um dos itens licitados.

7. Posteriormente foi emitido o Ranking do Processo as folhas 228, seguindo
do Vencedor do Processo conforme fls. 230.

8. Em analise da Ata Final, constante as fls. 232 a 238, observou-se gue a
ordem dos atos previsto no Decreto n° 10.024/2019 foram devidamente observados,

quais sejam, envio apresentacdo das propostas e documentos de habilitacdo,

abertura da sessdo e envio de lances, negociacdo e julgamento das propostas para
entdo, sequir a analise dos documentos de habilitacido acostado pela empresa
licitante, sagrando-se vencedora a empresa J SOUSA & S LUZ COMERCIO DE
GASES INDUSTRIAIS LTDA, CNPJ: 02.031.420/0001-60.

9. Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.
10. E o relatorio.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. .
11. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Gnica e

exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da prética dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipéteses teratolégicas.

12. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres
técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo

unico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagao,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

13. A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos
licitatérios estéa prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas
pelas Resolugbes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para.
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| 03. FUNDAMENTACAO.

14. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administragéo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de
produtos e servigos, bem como a realizagédo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao
trazer as normas gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no
art. 3° que reafirma a necessidade e a importancia da realizagdo do procedimento
licitatorio para a protegéo e garantia da Administragdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sédo correlatos.

15. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério nao
se trata de mera sucesséo de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos
principios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo & um
procedimento orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a selegéo da(s)
melhor(es) propostas.

16. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que
o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdémicos. Margal
Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta € obtida através da
conjugagdo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragdo Publica em
obter a prestagcdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa
prestagao.

17. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagbes da
Administrag@o Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados os casos especificados
na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n°
8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos
com a Administragdo Publica.

18. Conforme dispde a Lei de Licitages, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lhes séo correlatos.

19. Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitagédo, conforme previsto no art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2° da
Lei n® 8.666/93, como se pode ver da transcrigéo da redagéo dos dispositivos ora citados:
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“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes sero contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelecam obrigagSes de pagamento, mantidas as condig6es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessGes, permissbes e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.”

20. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitério entre os interessados em contratar, como forma de
realizagéo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade: e o segundo
revela-se no propdsito do poder Pulblico de alcancar a proposta que lhe seja mais
vantajosa.

21 Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
se alcangar a proposta mais vantajosa.

22. A Licitagdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagcdo de objetos
que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e
todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo
Federal.

23. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico,
e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigbes, sem distingdes, usufruir
do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim gue se
observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, o
que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

24, Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a
conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tao
somente as questbes de observancia da legalidade dos atos administrativos que
precedem a solicitagdo do parecer juridico, para aferigdo de consonancia dos atos
praticados com o regramento vigente.

03.1 DA FASE EXTERNA DO PREGAO ELETRONICO.

25. Primeiramente cumpre salientar que no processo em comento a andlise do
presente é restrita aos paramentos determinados pelas legislagbes atinentes a tematica,
quais sejam a Lei n° 8666/93, Lei n° 10.520/02, Decreto N° 10.024/2019, Decreto
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29. Desta feita, sabe-se que a licitagéo objetiva garantir a observancia Gybrica
principio constitucional da isonomia € a selecionar a proposta mais vantajosa para a
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sagrando-se vencedora do presente certame a empresa J SOUSA & S LUZ COMERCIO
DE GASES INDUSTRIAIS LTDA, pois cumpriu todos os requisitos edilicios, ofereceu os
melhores precos, conforme valores constantes tanto nas atas quanto nas propostas
referidas nos autos.

| 04. CONCLUSAO. e
32. Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de

regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de meérito da Administragéo e os
aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria

33. Retornem os autos ao Pregoeiro.

34, Viseu/PA, 26 de outubro de 2021.

1P

Taissa Maria armona dos Santos
Assessora Juridico Municipal
OAB/PAN° 11.496
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