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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatério n°: 080/2022

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao.

Pregoeira: Maria Eliene Teixeira Barbosa.

Empresas Participantes: NORTEMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA,
inscrita no CNPJ n° 05.048.534/0001-01; AHCOR COMERCIO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 37.556.213/0001-04; ET MARQUES
EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n° 08.691.632/0001-50; PORTAL EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES EIRELLI, inscrita no CNPJ n° 31.372.346/0001-44; ARTMED IND. E COM.
DE MOVEIS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ n° 01.468.855/0001-
04; A C COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS EIRELLI, inscrita no CNPJ n°
38.084.429/0001-87; SERRANA DISTRIBUIDORA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n°
30.313.649/0001-23; TH COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, inscrita no CNPJ n°
30.317.183/0001-34.; G S SARMENTO O DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE INFORMATICA EIRELI, inscrita no CNPJ n°
42.254.594/0001-07.

Assunto: Pregdo Eletrénico, sistema de registro de precos que objetiva a Futura e
Eventual contratacéo de empresa especializada no fornecimento de méveis para apoio
hospitalares, objetivando atender os Estabelecimentos de Salde Bucal, a Atengido
Primaria a Saude (APS) e o Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO), Centro de
Atendimento Farmacéutico — CAF, Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h e
Ambulancia Tipo B — Suporte Basico, conforme levantamento da Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO NA MODALIDADE SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS QUE OBJETIVA A FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE MOVEIS PARA APOIO
HOSPITALARES, OBJETIVANDO ATENDER oS
ESTABELECIMENTOS DE SAUDE BUCAL, A ATENGAO
PRIMARIA° A SAUDE (APS) E O CENTRO DE
ESPECIALIDADES ODONTOLOGICAS (CEO), CENTRO DE
ATENDIMENTO FARMACEUTICO - CAF, UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO — UPA 24H E AMBULANCIA TIPO B —
SUPORTE BASICO, CONFORME LEVANTAMENTO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
VISEU/PA. TIPO MENOR PRECO POR ITEM. EXAME PREVIO.
MINUTA DO EDITAL E DE CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E
LEI N° 8.666/93.

| - Licitag&o modalidade pregéo eletronico, sistema de registro de
precos que objetiva a Futura e Eventual contratagéo de empresa
especializada no fornecimento de moveis para apoio hospitalares,
objetivando atender os Estabelecimentos de Salde Bucal, a
Atencdo Primaria & Saude (APS) e o Centro de Especialidades
Odontolégicas (CEQ), Centro de Atendimento Farmacéutico —
CAF, Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h e Ambuléncia
Tipo B — Suporte Basico, conforme levantamento da Secretaria
Municipal de Salde do Municipio de Viseu/PA.

Il — Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e
Possibilidade. Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Decreto n°
10.024/2019 e Decreto Municipal n°® 036/2020. Existéncia de
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Parecer Juridico favoravel ao prosseguimento do
Possibilidade.

Il — Fase Externa. Pelo prosseguimento, com observancia do
constante no presente parecer.

[01. RELATORIO |

1. Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimento
ao trémite processual, foi encaminhado a este érgéo de assessoramento juridico o presente
processo para analise da fase externa do Pregéo Eletrénico n® 029/2022- SRP, cujo objeto &
0 sistema de registro de pregos que objetiva a Futura e Eventual contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de moveis para apoio hospitalares, objetivando atender os
Estabelecimentos de Salde Bucal, a Atengéo Primaria a Saide (APS) e o Centro de Espe-
cialidades Odontologicas (CEO), Centro de Atendimento Farmacéutico — CAF, Unidade de
Pronto Atendimento — UPA 24h e Ambulancia Tipo B — Suporte Basico, conforme levanta-
mento da Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Viseu/PA.

2. Verifica-se as fls. 970 a solicitacdo de desisténcia da proposta formulada pela
empresa NORTEMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, até o momento
vencedora do item 006 do certame.

3. Desta feita, passa-se a analisar os atos praticados até o presente, especifica-
mente quanto a solicitagao de desisténcia de proposta.

4. A Publicacao do aviso de licitagdo do Pregao Eletrénico foi realizada no dia 24
de junho de 2022 no Diario Oficial da Unido, Segéo 3, n° 118, pagina 333, no Diario Oficial
do Estado, pagina 134 e no Diario Oficial dos Municipios, pagina 112, conforme fls. 178, 179
e 180, respectivamente.

5. Ato continuo foi emitido relatério de Propostas Registradas as folhas 182 a 227,
seguidos da ata parcial, fls. 229 a 298 e ranking do processo, fls. 300 a 305.

6. Seguindo a ordem documental do processo, nota-se que foram desde logo
acostados os documentos de habilitacdo das empresas, AHCOR COMERCIO DE PRODU-
TOS ODONTOLOGICOS LTDA, PORTAL EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI, TH
COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, SERRANA DISTRIBUIDORA LTDA - EPP, ARTMED IND.
E COM. DE MOVEIS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e NORTEMED DISTRIBUI-
DORA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA.

7. Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.
8. E o relatério.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. T
9. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e

exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, n&o lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e opor-
tunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria do
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administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questes de nat 8 :

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas. Rubres

10. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Gnico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprova-
das por assessoria juridica da Administragéo”.

11. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios
esta prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Reso-
lugdes n°® 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. FUNDAMENTACAO. |

12. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administra-
céo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e servicos,
bem como a realizacéo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais
sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3° que reafirma a ne-
cessidade e a importancia da realizagéo do procedimento licitatorio para a protegdo e garan-
tia da Administragao Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

13. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio néo se
trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que & necessario coaduna-lo aos prin-
cipios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo € um procedimento
orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a selecdo da(s) melhor(es) pro-
postas.

14. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para que o
Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Margal Justen
Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugagéo
de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragéo Publica em obter a prestagéo
menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

15. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragéo Publica se-
rem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Uni&o editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre
as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragéo Publica.
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16. Conforme dispde a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir
vancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa p
administragéo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

17. Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir pro-
dutos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo admi-
nistrativo de licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93, como se pode ver da transcri¢géo da redacéo dos dispositivos ora citados:

“‘Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumpnimento das obrigagbes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessbes, permissées e locagdes
da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

18. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é esta-
belecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de reali-
zacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se
no propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

19. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em con-
tratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se
alcancar a proposta mais vantajosa.

20. A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Admi-
nistragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que aten-
dam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituigdo Federal.

21. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as pro-
postas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa
que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, o que acarretaria
prejuizo para a sociedade em geral.
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Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria
prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida analise concernente & conveniéncia e
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questoes
de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do pare-
cer juridico, para aferigdo de consonancia dos atos praticados com o regramento vigente.

| 03.1 DA SOLICITAGAO DE DESISTENCIA DA PROPOSTA.

23. Primeiramente cumpre salientar que no processo em comento a analise do
presente é restrita aos paramentos determinados pelas legislagdes atinentes a tematica,
quais sejam a Lei n° 8666/93, Lei n® 10.520/02, Decreto N° 10.024/2019, Decreto 7.892/13
que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, Decreto 8.250/14 e Decreto Municipal n® 036/2020.

24. Pois bem, trata-se de solicitagéo de desisténcia de proposta apresentada pela
empresa NORTEMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA no presente cer-
tame aduzindo que sua proposta comercial se encontra com valor inexequivel e que os dei-
xaria impossibilitados de fornecer o material correspondente ao item licitado, porém nao
apresentou nada que comprovasse tal inexequibilidade.

25. No tocante a legislagéo que rege a matéria, especificamente o Estatuto de Li-
citagdes e Contratos, temos em seu artigo 43, § 6° a possibilidade de desisténcia de pro-
posta por parte de empresa licitante, qual seja:

Art. 43. A licitacdo seré processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

()

§ 6° Apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta,
salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito
pela Comisséo.

26. Porém, sendo o Pregéo Eletrénico a modalidade de licitacdo aplicada no pre-
sente caso, o Decreto n°® 10.024/19, estabelece outro lapso temporal a ser aplicado quanto
a desisténcia de proposta, a saber:

Art. 26. Apés a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitan-
tes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, conco-
mitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edi-
tal, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.
()

§ 6° Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e 0s
documentos de habilitagdo anteriormente inseridos no sistema,
até a abertura da sesséo publica.

27 Portanto, conclui-se que, de acordo com o diploma legal acima, o limite tempo-
ral para retirada de propostas no pregéo eletronico, sem a possibilidade de imposigéo de
qualquer punigdo seria até a abertura da sessao publica.

28. Dessa forma, se a Pregoeira entender que os argumentos apresentados pela
proponente vencedora s&o justos deve se valer da faculdade disposta no § 3° do art. 43 do
Estatuto de Licitagdes e promover diligéncia para averiguar a exequibilidade da proposta
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apresentada pela empresa NORTEMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS M 5 7
HDriCH

"

LTDA, devendo esta ser desclassificada em caso positivo.

29. Em sendo desclassificada a proposta da empresa ora vencedora do item, de-
vera ‘haver a convocagéo do licitante que tenha apresentado a segunda melhor proposta,
devendo ser realizada a devida negociagéo de valores com 0 mesmo.

30. Feita tal analise, devemos destacar uma segunda situagéo possivel, qual seja,
caso néo seja aceito o pedido de desisténcia apresentado, o Licitante ndo regularize a situ-
acdo ef/ou ndo comparega para assinar o contrato, este podera sofrer sangdes previstas na
legislacdo, conforme disposto no art. 4°, XVI, da Lei n°® 10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregdo ser4 iniciada com a convocagdo
dos interessados e observara as seguintes regras:

(..)

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subse-
quentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de classificacéo,
e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

31. Nao sendo positivo o resultado da diligéncia e a empresa NORTEMED DIS-
TRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS LTDA nZo comprovar a inexequibilidade de sua
proposta, devera esta ser convocada para a assinatura do contrato, estando sujeita as san-
¢cOes previstas no art. 7° da Lei do Pregdo, em caso de recusa:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua pro-
posta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagéo falsa exigida para o certame, ensejar o retarda-
mento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar
ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inid6-
neo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera des-
credenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de for-
necedores a que se refere o inciso XV do art. 40 desta Lei, pefo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagbes legais.

32. Caso ocorra o disposto no item anterior, a Pregoeira devera proceder conforme
dispde o artigo 4°, inciso XXIII, da Lei n® 10.520/02.

Art. 4° A fase externa do pregdo seré iniciada com a convocagdo
dos interessados e observara as seguintes regras:

£
XXl - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de va-
lidade da sua proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-& o dis-
posto no inciso XVI.
,g( vg — se a oferta ndo for aceitével ou se o licitante desatender as
exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinaréa as ofertas subse-
glentes e a qualificagdo dos licitantes, na crdem de classificagéo,
e assim sucessivamente, até a apuragéo de uma que atenda ao
edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor

| 04. CONCLUSAO.
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33. Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupos
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentagao acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela continui-
dade do processo apos o atendimento ao que fora apresentado neste parecer.

34, Retornem os autos ao Pregoeiro.
. ; NN
35. Viseu/PA, 13 de julho de 2022. A0
N a0
R .&\?Ga‘a 1P geb |
e
/) o
Pro i icipio de Viseu/PA

los dos Santos
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