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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatério n°: 068/2022

Interessado: Comissd@o Permanente de Licitacao.

Pregoeira: Maria Eliene Teixeira Barbosa.

Empresas Participantes: AHCOR COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA,
inscrita no CNPJ n°® 37.556.213/0001-04; ET MARQUES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ
n° 08.691.632/0001-50; VITORIA TEIXEIRA DE OLIVEIRA, inscrita no CNPJ n°
33.992.679/0001-00; FATO IMPORTADORA E EXPORTADORA DE INSTRUMENTOS
CIRURGICOS, inscrita no CNPJ n° 26.043.097/0001-03; M B DE ARAUJO XAVIER - MBX
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICQOS, inscrita no CNPJ n°
37.205.854/0001-14.

Assunto: Pregao Eletrénico, sistema de registro de precos que objetiva a Futura e
Eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento de instrumentos
odontolégicos para as Equipes de Saiude Bucal, Atengdo Primaria a Saade (APS) e
Centro de Especialidades Odontolégicas (CEQ), para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO NA MODALIDADE SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS QUE OBJETIVA A FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE INSTRUMENTOS ODONTOLOGICOS
PARAAS EQUIPES DE SAUDE BUCAL, ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE (APS) E CENTRO DE ESPECIALIDADES
ODONTOLOGICAS  (CEQ), PARA  ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE VISEU/PA. TIPO MENOR PREGO POR ITEM.
EXAME PREVIO. MINUTA DO EDITAL E DE CONTRATO. LEI N°
10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.

| - Licitagdo modalidade pregéo eletrénico, sistema de registro de
pregos que objetiva a Futura e Eventual contratagéo de empresa
especializada no fornecimento de instrumentos odontolégicos
para as Equipes de Saulde Bucal, Atengéo Priméria & Saude (APS)
e Centro de Especialidades Odontoldgicas (CEQ), para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Salde do Municipio
de Viseu/PA.

Il — Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e
Possibilidade. Lei n°® 8.666/93, Lei n® 10.520/2002, Decreto n°
10.024/2019 e Decreto Municipal n® 036/2020. Existéncia de
Parecer Juridico favoravel ao prosseguimento do certame.
Possibilidade.

Ill — Fase Externa. Pelo prosseguimento, com observancia do
constante no presente parecer.

| 01. RELATORIO |

i Por despacho da Comiss@o Permanente de Licitagéo, dando prosseguimento
ao tramite processual, foi encaminhado a este 6rgéo de assessoramento juridico o presente
processo para analise da fase externa do Pregéo Eletrénico n® 021/2022- SRP, para sistema
de registro de pregos que objetiva a Futura e Eventual contratagéo de empresa especializada
no fornecimento de instrumentos odontolégicos para as Equipes de Saude Bucal, Atengao
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Primaria & Saude (APS) e Centro de Especialidades Odontolégicas (CEQ), para atende
necessidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Viseu/PA.

2. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna do
certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme Pare-
cer Juridico existentes nas folhas 155 a 164 que entendeu pela regularidade da fase interna
do processo administrativo.

3. Desta feita, passa-se a analisar a fase externa, numeradas a partir da folha
218, tendo a publicacdo do Edital e seus anexos — Fls. 166 a 217.

4. A Publicagéo do aviso de licitacdo do Pregédo Eletrénico foi realizada no dia 13
de maio de 2022, no Diario Oficial da Unido, Se¢do 3, n° 90, pagina 343, no Diario Oficial do
Estado, pagina 177 e no Diario Oficial dos Munucnpios pagina 89, conforme fls. 219, 220 e
221, respectivamente.

5. Ato continuo foi emitido relatorio de Propostas Registradas as folhas 223 a 264,
seguidos da ata parcial do processo as fls. 266 a 341.

6. Observa-se que foram acostados os Tokens de Desempate das seguintes em-
presas: AHCOR COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA, inscrita no CNPJ
n® 37.556.213/0001-04; ET MARQUES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n° 08.691.632/0001-
50; VITORIA TEIXEIRA DE OLIVEIRA, inscrita no CNPJ n° 33.992.679/0001-00; FATO IM-
PORTADORA E EXPORTADORA DE INSTRUMENTOS CIRURGICOS, inscrita no CNPJ n°®
26.043.097/0001-03; M B DE ARAUJO XAVIER - MBX PRODUTOS MEDICOS HOSPITA-
LARES E ODONTOLOGICOS, inscrita no CNPJ n°® 37.205.854/0001-14.

7. Verifica-se as fls. 343 a 354 o Ranking do processo.

8. Seguindo a ordem documental do processo, nota-se que foram desde logo
acostados os documentos de habilitagéo das empresas, VITORIA TEIXEIRA DE OLIVEIRA,
FATO IMPORTADORA E EXPORTADORA DE INSTRUMENTOS CIRURGICOS, AHCOR
COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA, M B DE ARAUJO XAVIER - MBX
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS.

9. Em analise da Ata Final, constante as fls. 752 a 827, observou-se que a ordem
dos atos previstos no Decreto n® 10.024/2019 foram devidamente observados, quais sejam,
envio apresentacao das propostas e documentos de habilitagdo, abertura da sesséo e envio
de lances, negociagao e julgamento das propostas para entdo, seguir a analise dos docu-
mentos de habilitagdo acostados pelas empresas licitantes.

10. Observa-se que as propostas foram analisadas sendo em seguida iniciadas a
fase de Lances e posteriormente a abertura do processo.

11. Por fim, a sesséo foi finalizada no dia 06/06/2022, sendo declaradas habilitadas
e vencedoras para os diversos itens licitados, as seguintes empresas: AHCOR COMERCIO
DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 37.556.213/0001-04 e ET
MARQUES EIRELI - ME, inscrita no CNPJ n°® 08.691.632/0001-50.
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12. Verifica-se as fls. 833 que a empresa licitante ET MARQUES EIRELI - ME, insc
no CNPJ n° 08.691.632/0001-50, solicitou a desisténcia de sua proposta.

13. Apods isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.

14, E o relatério.

[ 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

15. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e exclusi-
vamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridico, nao Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria do administrador publico le-
galmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, adminis-
trativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

16. O art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagéo
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres teécnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo tnico desse mesmo dispositivo estabe-
lece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administra-

¢ao".

17. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios esta
prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugbes n°
29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. FUNDAMENTAGAO.

18. Como sabido, o procedimento licitatorio tem como intuito auxiliar a Administragéo Pu-
blica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e servigos, bem como a
realizacéo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem
como nticleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da
realizacédo do procedimento licitatério para a protecéo e garantia da Administracéo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o correlatos.

19. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio nao se trata de
mera sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos principios da norma
geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitag&o & um procedimento orientado para o atingimento
de certos fins, entre os quais a selegéo da(s) melhor(es) propostas.

20. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder
Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Marcal Justen Filho, ao falar
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sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacéo de dois asp

relacionados: o dever da Administrag&o Publica em obter a prestagdo menos onerosa e o parficular
em ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

21. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratacdes de obras, servicos, compras e alienagdes da Administragao Publica serem precedidas
de licitag@o, ressalvados os casos especificados na legislagéo. Assim, no exercicio de sua compe-
téncia legislativa, a Uni&o editou a lei n® 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos proce-
dimentos licitatérios e contratos com a Administracéo Publica.

22. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo
e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita con-
formidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatario, do julga-
mento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

23. Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagéo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI| da CF/88 e art. 2° da Lei n°® 8.666/93, como se pode ver da
transcricdo da redacao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiagéo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagédo
técnica e econbmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

“‘Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessodes, permissbes e locagbes
da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitag&o,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

24, Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro € estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizac@o do principio
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propoésito do poder Pu-
blico de alcancar a proposta que |he seja mais vantajosa.

25. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a pro-
posta mais vantajosa.

26. A Licitacéo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagéo de objetos que atendam ao interesse
e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sa-
grados no artigo 37, caput e incisos, da Constituigédo Federal.
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Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as p
apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condi¢des, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes
publicos venham a impor interesses pessoais, o que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

28. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe sendo atribuida andlise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da le-
galidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico, para afericéo de
consonancia dos atos praticados com o regramento vigente.

| 03.1 DA FASE EXTERNA DO PREGAO ELETRONICO.

29. Primeiramente cumpre salientar que no processo em comento a analise do presente
é restrita aos paramentos determinados pelas legislagtes atinentes a tematica, quais sejam a Lei n°®
8666/93, Lei n°® 10.520/02, Decreto N° 10.024/2019, Decreto 7.892/13 que regulamenta o Sistema
de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Decreto 8.250/14
e Decreto Municipal n°® 036/2020.

30. No tocante ao cumprimento do disposto no artigo 4°, inciso V, da Lei n® 10.520/2002
e da Lei n° 8.666/93, observa-se que apés a publicacéo do edital foi respeitado o prazo de 8 (oito)
dias Uteis, contados a partir do aviso de publicagéo do edital até a realizacdo da sesséo publica, para
analise julgamento das propostas.

31. Em andlise das atas presentes aos autos, verifica-se que bem ora extensas, os pro-
cedimentos transcorreram dentro da normalidade, com participacéo ativa da empresa, o que evidén-
cia éxito na concorréncia e na publicidade dos atos e atendimento aos principios licitatérios, o que
satisfaz os interesses da administrag&o publica para a obtencéo da proposta mais vantajosa.

32. Portanto, verifica-se que os procedimentos transcorreram dentro da normalidade, as-
sim como o registro da proposta, apresentagéo de documentos de aceitabilidade de proposta, aber-
tura da fase de disputa de lances, com a declaracéo de vencedor nos itens licitados, bem como o
envio e analise de documentos de habilitagéo pela pregoeira e ainda a concesséo de prazo para
eventuais recursos.

33. Tendo em vista o disposto no art. 4°, inciso Xl| e seguintes da Lei n° 10.520/2002 c/c
artigos 27 ao 43 do Decreto 10.024/2019 e art. 43, inciso | e seguintes, da Lei n° 8.666/1993, cabe
ao pregoeiro conduzir o certame e analisar os documentos encaminhados pelas licitantes deixa-se
de analisar os respectivos documentos apresentados pelas empresas participantes, que constam
devidamente analisados e rubricadas pela pregoeira Maria Eliene Teixeira Barbosa pelo que, en-
tende-se o cumprimento do Art. 17 do Decreto 10.024/2019 , sen&o vejamos:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - conduzir a sesséo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagbes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsdveis pela elaboragdo desses do-
cumentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisi-
tos estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condicGes de habilitagéo,

VI - sanear erros ou falhas que nédo alterem a substancia das pro-
postas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica;
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Vil - receber, examinar e decidir 0s recursos e enca
autoridade competente quando mantiver sua deciséo;
Vill - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar 0 processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua homologagéo.

Paragrafo tinico. O pregoeiro podera solicitar manifestacdo téc-
nica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgdo ou da
entidade, a fim de subsidiar sua decisdo.

34. Desta feita, sabe-se que a licitag&o objetiva garantir a observancia do principio cons-
titucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo, sem esquecer
de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiente, visando
a garantia do interesse publico, o que entende-se atendida na conformidade do que fora analisado
no presente parecer, sagrando-se vencedora do presente certame a empresa: AHCOR COMERCIO
DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA, pois cumpriu todos os requisitos edilicios, oferecendo
os melhores pregos, conforme valores constantes tanto nas atas quanto nas propostas referidas nos
autos.

35. No mais, verifica-se do inteiro teor da Ata da sesséo, que os atos praticados nao pos-
suem vicio formal ou material cuja relevancia comprometa a regularidade juridica do certame, es-
tando todos os atos praticados devidamente motivados oportunamente pelos agentes responsaveis
pela condugéo do procedimento concorrencial.

36. Ante todo o exposto, tem-se que processo teve um valor final total de R$ 66.706,59
(sessenta e seis mil, setecentos e seis reais e cinquenta e nove centavos), portanto, abaixo do valor
de referéncia, qual seja, R$ 119.569,44 (cento e dezenove mil, quinhentos e sessenta e nove reais
e quarenta e quatro centavos), o que demonstra um resultado de acordo com o interesse publico e
os principios licitatérios.

| 04. CONCLUSAO.

37. Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regulari-
dade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam & andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documen-
tacéo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela HOMOLOGAGAO pela autoridade
competente, apés manifestacéo da Controladoria Interna do Municipio, para que haja a continuidade
do presente Pregao Eletrénico, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

38. Retornem os autos ao Pregoeiro.

39. Viseu/PA, 07 de junho de 2022.
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