REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
W" PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PIM
PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatério n°: 011/2021.

Interessado: Comissé@o Permanente de Licitagao.

Pregoeira: Maria Eliene Teixeira Barbosa.

Empresas Participantes: Auto Pegas Batista LTDA, inscrita no CNPJ n°
09.203.370/0001-09, Vanguarda Comércio de Pecas Pneus LTDA, inscrita no CNPJ n°
21.543.743/0001-88 e Higor Tudo Casa Construcdo EIRELI, inscrita no CNPJ n°
24.051.297/0001-82.

Assunto: Fase externa do pregao eletronico, sistema de registro de prego, para
contratacao de empresa especializada para fornecimento de filtros e lubrificantes
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal, Secretaria Municipal de
Administragcdao e Gestdo, Secretaria Municipal de Saulde, Secretaria Municipal de
Educacgao, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de
Meio Ambiente.

FASE EXTERNA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATO. PREGAO ELETRONICO NA MODALIDADE
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE FILTROS E LUBRIFICANTES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL,
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL E SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE. TIPO MENOR PRECO POR ITEM. LICITAGAO

FRACASSADA. REPUBLICAGAO DO EDITAL. LEI N° 10.520/2002 E
LEI N° 8.666/93.

| — Licitagdo modalidade pregao eletrénico objetivando a contratagao
de empresa especializada para fornecimento de filiros e lubrificantes
para atender as necessidades da Prefeitura Municipal, Secretaria
Municipal de Administracdo e Gestdo, Secretaria Municipal de
Saude, Secretaria Municipal de Educagdo, Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Secretaria Municipal de Meio Ambiente do
Municipio de Viseu/PA.

Il — Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e Possibilida-
de. Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019 e Decreto
Municipal n°® 036/2020. Existéncia de Parecer Juridico favoravel ao prosse-
guimento do certame. Possibilidade.

Il — Fase Externa. Licitagdo Fracassada. Empresas Inabilitadas. Empresas
Desistentes. Publicagéo da licitagéo fracassada e republicagao do Edital.

IV — Nova fase externa. Pelo prosseguimento, com observancia do constan-
te no presente parecer.

| 01. RELATORIO

1. Por despacho da Comlssao Permanente de Licitag@o, dando prossegmm
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do o registro de prego, para contratacao de empresa especializada para fornecimento de
filtros e lubrificantes para atender as necessidades da Prefeitura Municipal, Secretaria
Municipal de Administragéo e Gestao, Secretaria Municipal de Salde, Secretaria Munici-
pal de Educagdo, Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Secretaria Municipal de
Meio Ambiente do Municipio de Viseu/PA.

2. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna
do certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme
Pareceres Juridicos existentes nas folhas 132 que entendeu pela regularidade da fase
interna do processo administrativo, e folhas 604, que saneou o processo administrativo
apos declarada fracassado o certame, em virtude da inabilitagdo e desisténcia das em-
presas licitantes, opinando-se pela republicagdo do edital e prosseguimento da fase ex-
terna.

3. Dessa feita, passa-se a analisar a fase externa deste certame publico, o qual
se inicia apds a reabertura da sessao, conforme publicagéo no Diario Oficial da Unido e
no Jornal Diario do Para, conforme folhas 620 e 621 dos autos.

4, Pois bem, consta as fls. 623 a 673 o Edital e seus anexos.

5. As fls. 673 as 746 estdo as propostas registradas na forma do item 7 do Ins-
trumento de Edital, seguida da Ata de propostas as fls. 748 e seguintes, onde constata-se
a participagéo das empresas Auto Pecas Batista LTDA, Vanguarda Comércio de Pegas
Pneus LTDA , Higor Tudo Casa Construgao EIRELI e BRVO Distribuidora EIRELI..

6. Consta Ata Parcial, entre as fls. 772 e 869, dando-se como arrematante dos
itens as empresas HIGOR TUDO CASA CONSTRUCAO EIRELI, AUTO PECAS BATISTA
LTDA e VANGUARDA COMERCIO DE PECAS PNEUS LTDA, seguido de Ranking do
processo as fls. 870 e indicagdo dos vencedores as fls. 892, conforme menor preco por
item.

L Iniciada a fase de negociacao, conforme decreto 10.024/2019, o processo foi
suspenso por iniciativa do pregoeiro.

8. Ato continuo, constam os documentos de habilitagdo das empresas Higor
Tudo Casa e Construgao EIRELI, relativos a qualificagdo técnica, habilitagéo juridica, re-
gularidade fiscal e trabalhista e regularidade econdmico-financeira, entre as folhas 896 a
1012.

9. Autos Pegas Batista LTDA-ME, por sua vez acostou as folhas 1014 até
1734, compreendendo a totalidade do volume Il dos autos, os documentos de habilitagao,

relativos a qualificagao técnica, habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e re-
gularidade econdmico-financeira.

10. As fls.1740 e seguintes, constam os documentos da empresa Vanguarda
Solugdes Ambientais, Técnicas e Servigos LTDA, dentre estes, proposta cons
documentos de habilitagéo.
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11. As fls. 1855 estdo os documentos de habilitagdo da empresa BRVO disffi-
buidora EIRELI.

12 As fls. 1934, consta Ata Parcial da sess3o, onde é possivel constatar que a
mesma foi retomada pela Pregoeira no dia 15/06/2021 para continuidade da fase de ne-
gociagao, quando, diante dos documentos de habilitagdo apresentados, declarou-se inabi-
litada a empresa HIGOR TUDO CASA CONSTRUCAOQ LTDA para todos os itens arrema-
tados, pelo seguinte motivo:

13. Motivo: A referida empresa descumpriu o item
4. CONDICOES PARA PARTICIPACAO NA LICITACAO
4.1. Poderé&o participar da presente licitagdo as empresas
do ramo de atividade pertinente ao objeto licitado; Item
10.1. Relativos & Qualificagdo Técnica, alinea a) Atestado
de Capacidade, mediante apresentagdo de comprovante
de aptiddo para fornecimento pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades e prazos com o objeto da Ii-
citagdo, emitido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, ressaltando que caso haja necessidade o(s)
atentado (s) apresentado (s) podera (do) ser diligenciado
(s) pelo o (a) pregoeiro (a); os atestados apresentados
ndo sdo compativeis com o objeto do presente pre-

gdo.

14, Ainda no dia 15/06/2021 o processo foi suspenso por iniciativa da pregoeira
e retomado no dia 16/06/2021 foi dado continuidade ao certame, sendo declarada a inten-
¢éo de recurso pela empresa HIGOR TUDO CASA CONSTRUCAO LTDA, sendo indeferi-
da pela pregoeira, com a seguinte justificativa “Senhor licitante, é de salientar que os ates-
fados de capacidade técnica apresentados ndo condizem com o objeto licitado, os quais
foram enviados tanto via e-mail, quanto fisico. Além disso, outros documentos enviados
demonstram que n&o trabalham com o referido objeto. Ndo podendo para tanto ser devi-
damente habilitado”, sendo declarada arrematante a empresa com a proposta imediata-
mente mais vantajosa.

15. Além disto, alguns pregos foram considerados inexequiveis, declarando-se
arrematante a segunda colocada por item, com proposta exequivel, resultando como ar-
rematante de todos os 147 itens a empresa AUTO PECAS BATISTA LTDA, sendo por fim,
a sesséo do dia 16/06/2021, suspensa por iniciativa da pregoeira, para analise dos de-
mais documentos de habilitagao.

16. As fls. 3001 consta a Ata Final do certame, tendo como resultado da analise

dos documentos de habilitagéo, a inabilitagdo da empresa VANGUARDA COMERCIO DE
PECAS PNEUS LTDA, pelos seguintes fundamentos:

17 Motivo: Descumprimento do instrumento vincu-
lativo 10.1.2 j) Apresentar Declarag&o Propria do Licitan-
te, que possui estrutura e condigbes para prestar os ser-
vigos, conformidades com os prazos e exigéncias do egli-
tal e seus anexos, acompanhada de fotos da @ presa
Vale destacar, que a documentagdo da empresa |
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pante esta sediada na Rua Jader Dias QD 212 LT 3
dade Nova, Ananindeua, contudo, os numeros de contato
estdo localizados no Municipio de Marituba, area admi-
nistrativa. As declaragées encaminhadas nao fazem parte
do referido processo e objeto.

18. E inabilitagdo da empresa BRVO distribuidora EIRELI, pelos seguintes fun-
damentos:

19. Motivo: Descumprimento do Instrumento Vincu-
lativo 10.1.1 a) ndo sendo encaminhado atestado de ca-
pacidade técnica referente ao item que logrou éxito;
10.1.2 aliena B) ndo enviada a certiddo especifica, alinea
J) ndo sendo enviada a declaragéo e as fotos encaminha-
das, ndo demonstram capacidade operacional; item
10.1.3 alinea c) Prova de inexisténcia de débitos inadim-
plidos perante a justiga do trabalho, por meio da CNDT -
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitidas pelo
site (www.tst.jus.br). D) Prova de Inexisténcia de Débitos,
através da CERTIDAO DE DEBITOS NEGATIVA, con-
forme artigo 5°PAR unico da Portaria 1421/2014 do TEM.

20. Ato continuo houve o indeferimento dos recursos apresentados.

21, Por fim, a sesséo foi finalizada, declarando habilitada e vencedora a empre-
sa AUTO PECAS BATISTA LTDA.

22, Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.

23. E o relatério.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

24, Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o pris-
ma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estédo reservados a esfera discri-
cionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questées
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses terato-
logicas.

25. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratag@o publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técni-
cos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico
desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examina-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

26. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativo

R = A:A 215
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Resolugdes n°® 29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

| 03. FUNDAMENTAGAO.

27. Como sabido, o procedimento licitatorio tem como intuito auxiliar a Adminis-
tracao Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e ser-
vigos, bem como a realizagdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafir-
ma a necessidade e a importancia da realizagcdo do procedimento licitatorio para a prote-
cao e garantia da Administragéo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

28. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio ndo
se trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos
principios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo € um procedi-
mento orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a selegao da(s) me-
Ihor(es) propostas.

29. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que
o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Jus-
ten Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da con-
jugacéo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragdo Plblica em obter a
prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagéao.

30. A Constituigdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatorieda-
de de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragédo Publica
serem precedidas de licitacéo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim,
no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa
sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragéao
Publica.

31. Conforme dispde a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a ob-
servancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera pro-
cessada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrati-
va, da vinculagdo ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

32. Como regra a Administragcéao Publica para contratar servigos, ou adquiri
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nistrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da L&t
8.666/93, como se pode ver da transcrigcdo da redacao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37.(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienacGes serdo contratados
mediante processo de licitacdo pliblica que assegure igualdade
de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigbes
efefivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessdes, permissées e locagbes da
Administragdo Publica, quando confratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.”

33. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é esta-
belecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de reali-
zagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no propésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

34. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
se alcangar a proposta mais vantajosa.

35, A Licitagdo, portanto, & o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragéo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos
que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e
todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituigéo
Federal.

36. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as pro-
postas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢des, sem distingdes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se ob-
serva que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que
acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

37. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, nao Ihe sendo atribuida analise concernente a convenién-
cia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as
questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicita-
¢do do parecer juridico, para afericdo de consonancia dos atos praticados com o regra-
mento vigente.

| 03.1 DA FASE EXTERNA DO PREGAO ELETRONICO. ]

38. Primeiramente cumpre salientar que no processo em comento a analls do
presente e restrita aos paramentos determlnados pelas legislagdes atinentes &
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7.892/13 que regulamenta o Sistema de Registro de Precgos previsto no art. 15 da Lei n
8.666, de 21 de junho de 1993, Decreto 8.250/14 e Decreto Municipal n® 036/2020.

39. No tocante ao cumprimento do disposto no artigo 4° inciso V, da Lei n°
10.520/2002 e da Lei n° 8.666/93, observa-se que apos a republicagdo do edital foi res-
peitado o prazo de 8 (oito) dias Uteis, contados a partir do ultimo aviso de publicagao do
edital até a realizagdo da sessado publica, para analise julgamento das propostas. Nao
havendo pedido de impugnagao do instrumento convocatdrio do presente processo.

40. Em analise das atas presentes aos autos, verifica-se que bem ora extensas,
os procedimentos transcorreram dentro da normalidade, com participagéo ativa das em-
presas Auto Pecas Batista LTDA, inscrita no CNPJ n° 09.203.370/0001-09, Vanguarda
Comércio de Pecas Pneus LTDA, inscrita no CNPJ n°® 21.543.743/0001-88 e Higor
Tudo Casa Construcao EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 24.051.297/0001-82, o que evi-
déncia éxito na concorréncia e na publicidade dos atos e atendimento aos principios licita-
térios, o que satisfaz os interesses da administragcéo publica para a obtengéao da proposta
mais vantajosa.

41. Portanto, verifica-se que os procedimentos transcorreram dentro da normali-
dade, com participagdo de varias empresas licitantes, assim como o registro de suas pro-
postas, apresentagdo de documentos de aceitabilidade de proposta, abertura da fase de
disputa de lances, com a declaragdo de vencedor nos itens licitados, bem como o envio e
analise de documentos de habilitacdo pela pregoeira e ainda a concessao de prazo para
eventuais recursos.

42. Tendo em vista o disposto no art. 4° inciso Xll e seguintes da Lei n°
10.520/2002 c/c artigos 27 ao 43 do Decreto 10.024/2019 e art. 43, inciso | e seguintes,
da Lei n° 8.666/1993, cabe ao pregoeiro conduzir o certame e analisar os documentos
encaminhados pelas licitantes deixa-se de analisar os respectivos documentos apresen-
tados pelas empresas participantes, que constam devidamente analisados e rubricadas
pela ilustrissima pregoeira Maria Eliene Teixeira Barbosa, pelo que, entende-se o cum-
primento do Art. 17 do Decreto 10.024/2019 , senao vejamos:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

| - conduzir a sessdo publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e 0s pe-
didos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de
poder requisitar subsidios formais aos responséaveis pela
elaboragdo desses documentos;

Ill - verificar a conformidade da proposta em relagéo aos
requisitos estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sessdo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condigbes de habilitagdo;

VI - sanear erros ou falhas que né&o alterem a substancia
das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua vali-
dade juridica;

VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encami-
nhé-los & autoridade competente quando mantiver sua
decisédo;

VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando né&o houver rec

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio;/'e /

abrigtt Bentes Carvalho
opC.IRADOR MUN. DE VISEU-PA
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Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a aufo-
ridade competente e propor a sua homologagéo.

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifesta-
cdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores
do 6rgéo ou da entidade, a fim de subsidiar sua deciséo.

43. Desta feita, sabe-se que a licitagdo objetiva garantir a observancia do princi-
pio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Adminis-
tracdo, sem esquecer de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralida-
de, publicidade e eficiente, visando a garantia do interesse publico, o que entende-se
atendida na conformidade do que fora analisado no presente parecer, sagrando-se ven-
cedora do presente certame a empresa Auto Pecgas Batista LTDA, inscrita no CNPJ n°
09.203.370/0001-09, pois cumpriu todos os requisitos edilicios, ofereceu os melhores pre-
¢os, conforme valores constantes tanto nas atas quanto nas propostas referidas nos au-
tos.

44, O processo teve um valor final total de R$ 885.760,58 (oitocentos e oitenta e
cinco mil, setecentos e sessenta reais e cinquenta e oito centavos) conforme consulta jun-
to ao Portal de Compras Publicas, portanto, abaixo do valor de referéncia, qual seja,
R$ 967.168,42 (novecentos e sessenta e sete mil, cento e sessenta e oito reais e quaren-
ta e dois centavos, o que demonstra um resultado de acordo com o interesse publico e os
principios licitatorios.

| 04. CONCLUSAO. |

45, Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspec-
tos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridi-
ca, diante da documentacéo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela
HOMOLOGAGAO pela autoridade competente, apés manifestagdo da Controladoria In-
terna do Municipio, para que haja a continuidade do presente Pregao Eletrénico, haja vis-
ta a auséncia de obice juridico para tanto.

46. Retornem os autos ao Pregoeiro.

Viseu/PA, 24 de junho de 2021.
lﬂ/’v

FAntggle’ﬁENTE CARVALHO
CURADOR MUNICIPAL
OAB-PAN° 11.215
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