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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatorio n°: 091/2023

Interessado: Comissao Permanente de Licitagao.

Pregoeira: Karineide Ferreira dos Santos.

Empresas Participantes: IDPROMO COMERCIAL EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ n°
17.791.755/0001-54; FREE WAY COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP, inscrita no CNPJ n°
11.566.463/0001-31; GRAFICA IMPRESSUS LTDA, inscrita no CNPJ n° 13.913.414/0001-53;
VTPRINT OUTDOOR E GRAFICA LTDA ME, inscrita no CNPJ n° 04.135.560/0001-04; M. I. DE
CARVALHO EMERICH COMERCIO E SERVICOS, inscrita no CNPJ n° 28.419.352/0001-03;
GRAFICA RAPIDA LTDA, inscrita no CNPJ n° 35.644.124/0001-94; PUERTO RICO GRAFICA &
EVENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n° 24.281.647/0001-05; TREVO COMERCIO E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 38.203.366/0001-30; AMAZONAS COMERCIO DE ADESIVOS E
BRINDES LTDA, inscrita no CNPJ n° 11.383.230/0001-01; MALHARIA & GRAFICA NOVO
HORIZONTE EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 42.328.108/0001-58; EMBACOM LTDA, inscrita no
CNPJ n°® 47.156.456/0001-09; G M F COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
47.657.207/0001-05; RB FLEXO LTDA, inscrita no CNPJ n° 50.447.623/0001-85; PAPEL E
CANETA EXPRESS ONE LTDA, inscrita no CNPJ n° 41.412.829/0001-89.

Assunto: Pregao Eletrénico, sistema de registro de pre¢os para a contrataciao de empresa para
servicos especializados de diagramacao, formatacdao e confecgao/execugido de servigos
graficos diversos, de acordo com a demanda da Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais
que compoem a esfera administrativa do Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO NA MODALIDADE SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS PARAA CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA SERVICOS ESPECIALIZADOS DE DIAGRAMAGCAO,
FORMATACAO E CONFECCAO/EXECUCAO DE SERVICOS
GRAFICOS DIVERSOS, DE ACORDO COM A DEMANDA DA
PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS QUE
COMPOEM A ESFERA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE
VISEU/PA. TIPO MENOR PRECO POR ITEM. EXAME PREVIO.
MINUTA DO EDITAL E DE CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E LEI
N° 8.666/93.

| — Licitagdo modalidade pregao eletrénico, sistema de registro de
precos para a contratacdo de empresa para servicos
especializados de diagramacgao, formatacao e
confeccao/execugédo de servigos graficos diversos, de acordo com
a demanda da Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais que
compdem a esfera administrativa do Municipio de Viseu/PA.

Il — Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e
Possibilidade. Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Decreto n°
10.024/2019 e Decreto Municipal n°® 036/2020. Existéncia de
Parecer Juridico favoravel ao prosseguimento do certame.
Possibilidade.

Il — Fase Externa. Pelo prosseguimento, com observancia do
constante no presente parecer.

01. RELATORIO

1. Preliminarmente, cumpre registrar que, em 30 de dezembro de 2023, a Lei n°
10.520/2002 perdeu sua vigéncia, no entanto, conforme disposto no Acérddo n° 507/2023, de
22/03/2023, do Plenario do TCU, a eleigao do regime antigo poderia ser feita até o termo final de
vigéncia das leis previsto no art. 193, Il, da NLLC, devendo, para tanto, a publicacdo do Edital ser
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materializada até 31/12/2023, o que ocorreu no presente caso, por esse motivo este parecer tera
como fundamento legal o disposto na Lei n® 10.520/2002, ainda que revogada.

2. Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimento ao
trdmite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente processo
para analise da fase externa do Pregdo Eletrénico n® 051/2023 — SRP, cujo objeto é o sistema de
registro de pregos para a contratagdo de empresa para servigos especializados de diagramacao,
formatacdo e confeccao/execucao de servigos graficos diversos, de acordo com a demanda da
Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais que compdem a esfera administrativa do Municipio de
Viseu/PA.

3. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna do certame
observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme Parecer Juridico
existente nas folhas 442 a 452 que entendeu pela regularidade da fase interna do processo
administrativo.

4, Desta feita, passa-se a analisar a fase externa, numeradas a partir da folha 514, tendo
a publicacdo do Edital e seus anexos — Fls. 454 a 513.

5. A Publicacdo do aviso de licitagdo do Pregao Eletrénico foi realizada no dia 12 de
dezembro de 2023 no Diario Oficial da Unido, Secao 3, n® 235, pagina 364, no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para, n° 3391, pagina 96, e no dia 13 de dezembro de 2023 no Diario Oficial
do Estado do Para, n°® 35.642, pagina 131, conforme fls. 515, 516 e 517, respectivamente.

6. Ato continuo foi emitido o relatério de propostas registradas as fls. 519 a 898 e Ata de
Propostas as fls. 900 a 988.

7. Seguindo a ordem documental do processo, nota-se que foram desde logo acostados
os documentos de habilitagdo das empresas MALHARIA & GRAFICA NOVO HORIZONTE EIRELI, G
M F COMERCIO E SERVICOS LTDA, PUERTO RICO GRAFICA & EVENTOS EIRELI, AMAZONAS
COMERCIO DE ADESIVOS E BRINDES LTDA, GRAFICA RAPIDA LTDA, TREVO COMERCIO E
SERVICOS LTDA, PAPEL E CANETA EXPRESS ONE LTDA, EMBACOM LTDA, RB FLEXO LTDA e
IDPROMO COMERCIAL EIRELI - EPP.

8. Verifica-se as fls. 2067 a 2267, os documentos referentes as diligéncias realizadas
junto as empresas licitantes MALHARIA & GRAFICA NOVO HORIZONTE EIRELI, PUERTO RICO
GRAFICA & EVENTOS EIRELI e GRAFICA RAPIDA LTDA.

9. Em analise da Ata Final, constante as fls. 2269 a 2710, observou-se que a ordem dos
atos previstos no Decreto n° 10.024/2019 foram devidamente observados, quais sejam, envio
apresentacdo das propostas e documentos de habilitagdo, abertura da sesséo e envio de lances,
negociacgao e julgamento das propostas para entdo, seguir a analise dos documentos de habilitacdo
acostados pelas empresas licitantes.

10. Observa-se que as propostas foram analisadas sendo em seguida iniciadas a fase de
Lances e posteriormente a abertura do processo.

11. Por fim, a sessdo foi finalizada no dia 09/11/2023, sendo declaradas habilitadas e
vencedoras para os itens licitados, as seguintes empresas: GRAFICA RAPIDA LTDA, inscrita no
CNPJ n° 35.644.124/0001-94; MALHARIA & GRAFICA NOVO HORIZONTE EIRELI, inscrita no
CNPJ n° 42.328.108/0001-58; PUERTO RICO GRAFICA & EVENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ n°
24.281.647/0001-05.

12. Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.
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13. E o relatério.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

14. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

15. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratacao
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagcao, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo tnico desse mesmo dispositivo estabelece,
ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo”.

16. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e n® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. FUNDAMENTAGAO.

17. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administragao
Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e servigos, bem como a
realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem
como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da
realizacao do procedimento licitatério para a protecao e garantia da Administragcdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administragcdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

18. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio ndo se trata de
mera sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos principios da norma
geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo € um procedimento orientado para o atingimento
de certos fins, entre os quais a selegao da(s) melhor(es) propostas.

19. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder
Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Margal Justen Filho, ao falar
sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacao de dois aspectos inter-
relacionados: o dever da Administracao Publica em obter a prestacdo menos onerosa e o particular
em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

20. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratagbes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragao Publica serem precedidas
de licitacdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua
competéncia legislativa, a Unido editou a lei n°® 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatérios e contratos com a Administragdo Publica.
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21. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cao da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

22. Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagéo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°® 8.666/93, como se pode ver da
transcri¢cado da redagao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessbes, permissées e locagbes
da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

23. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagao do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico
de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

24. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancar a
proposta mais vantajosa.

25. A Licitagao, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragao
Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos que atendam ao interesse
e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais
sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

26. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condigcbes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes
publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

27. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questbes de observancia da
legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico, para afericao de
consonancia dos atos praticados com o regramento vigente.
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‘ 03.1 DA FASE EXTERNA DO PREGAO ELETRONICO.

28. Primeiramente cumpre salientar que no processo em comento a analise do presente é
restrita aos paramentos determinados pelas legislagdes atinentes a tematica, quais sejam a Lei n°
8666/93, Lei n°® 10.520/02, Decreto N° 10.024/2019, Decreto 7.892/13 que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Decreto 8.250/14 e
Decreto Municipal n® 036/2020.

29. No tocante ao cumprimento do disposto no artigo 4°, inciso V, da Lei n°® 10.520/2002 e
da Lei n° 8.666/93, observa-se que apds a publicacédo do edital foi respeitado o prazo de 8 (oito) dias
Uteis, contados a partir do aviso de publicacdo do edital até a realizagdo da sessao publica, para
analise julgamento das propostas.

30. Em andlise das atas presentes aos autos, verifica-se que bem ora extensas, os
procedimentos transcorreram dentro da normalidade, com participacdo ativa da empresa, o que
evidéncia éxito na concorréncia e na publicidade dos atos e atendimento aos principios licitatérios, o
que satisfaz os interesses da administragao publica para a obtengao da proposta mais vantajosa.

31. Portanto, verifica-se que os procedimentos transcorreram dentro da normalidade,
assim como o registro da proposta, apresentagcdo de documentos de aceitabilidade de proposta,
abertura da fase de disputa de lances, com a declaracado de vencedor nos itens licitados, bem como
o envio e analise de documentos de habilitacdo pela pregoeira e ainda a concessao de prazo para
eventuais recursos.

32. Tendo em vista o disposto no art. 4°, inciso XIl e seguintes da Lei n° 10.520/2002 c/c
artigos 27 ao 43 do Decreto 10.024/2019 e art. 43, inciso | e seguintes, da Lei n° 8.666/1993, cabe ao
pregoeiro conduzir o certame e analisar os documentos encaminhados pelas licitantes deixa-se de
analisar os respectivos documentos apresentados pelas empresas participantes, que constam
devidamente analisados e rubricadas pelo pregoeiro KARINEIDE FERREIRA DOS SANTOS pelo
que, entende-se o cumprimento do Art. 17 do Decreto 10.024/2019, sendo vejamos:

Art. 17. Caberéa ao pregoeiro, em especial:

| - conduzir a sessao publica;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos anexos, além de poder requisitar
subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo desses
documentos;

Il - verificar a conformidade da proposta em relacé@o aos requisitos
estabelecidos no edital;

IV - coordenar a sesséo publica e o envio de lances;

V - verificar e julgar as condi¢des de habilitacdo;

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica;
VIl - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a
autoridade competente quando mantiver sua decisao;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
competente e propor a sua homologagéo.

Paragrafo Unico. O pregoeiro podera solicitar manifestacdo
técnica da assessoria juridica ou de outros setores do 6rgéo ou da
entidade, a fim de subsidiar sua decisé&o.

33. Desta feita, sabe-se que a licitagdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem
esquecer de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiente, visando a garantia do interesse publico, o que entende-se atendida na conformidade do que
fora analisado no presente parecer, sagrando-se vencedoras do presente certame as empresas:
MALHARIA & GRAFICA NOVO HORIZONTE EIRELI, PUERTO RICO GRAFICA & EVENTOS
EIRELI e GRAFICA RAPIDA LTDA, pois cumpriram todos os requisitos editalicios, oferecendo os
melhores pregos, conforme valores constantes tanto nas atas quanto nas propostas referidas nos
autos.

34. No mais, verifica-se do inteiro teor da Ata da sessdo, que os atos praticados nao
possuem vicio formal ou material cuja relevancia comprometa a regularidade juridica do certame,
estando todos os atos praticados devidamente motivados oportunamente pelos agentes responsaveis
pela condugédo do procedimento concorrencial.

35. Ante todo o exposto, tem-se que processo teve um valor final total de R$ 1.642.084,51
(um milhdo, seiscentos e quarenta e dois mil, oitenta e quatro reais e cinquenta e um centavos),
portanto, abaixo do valor de referéncia, qual seja, R$ 5.447.629,49 (cinco milhdes, quatrocentos e
quarenta e sete mil, seiscentos e vinte e nove reais e quarenta e nove centavos), o que demonstra
um resultado de acordo com o interesse publico e os principios licitatorios.

| 04. CONCLUSAO.

36. Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragédo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela HOMOLOGACAO pela
autoridade competente, apds manifestacdo da Controladoria Interna do Municipio, para que haja a
continuidade do presente Pregao Eletrénico, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

37. Retornem os autos a Pregoeira.

38. Viseu/PA, 23 de janeiro de 2024.

Assinado de forma digital
AGERICO HILDO por AGERICO HILDO

VASCONCELOS DOS  VASCONCELOS DOS

SANTOS:027055462 SANTOS:02705546294

04 Dados: 2024.01.23
15:02:22 -03'00'

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 13/2023
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