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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatorio n°: 049/2023

Interessado: Comissao Permanente de Licitagao.

Presidente da Comissao Permanente de Licitagao: Nilce Maria Sousa Monteiro.

Assunto: Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 017/2022-SRP, oriundo do Pregao
Eletronico n° 017/2022-PMC-PE-SRP, gerenciado pela Prefeitura Municipal de
Capanemal/PA, objetivando a aquisi¢cao de postes ornamentais para expansao da rede
de iluminagao publica e tubos de concreto armado, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Urbanismo, Obras e Viagao, a fim de atender as necessidades
da Prefeitura/Secretaria Municipal de Administragao e Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura do Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO.
PARECER JURIDICO SOBRE ADESAO AATA DE REGISTRO DE
PRECOS N° 017/2022-SRP, ORIUNDO DO PREGAO
ELETRONICO N° 017/2022-PMC-PE-SRP, GERENCIADO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPANEMA/PA, OBJETIVANDO A
AQUISICAO DE POSTES ORNAMENTAIS PARA EXPANSAO DA
REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA E TUBOS DE CONCRETO
ARMADO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO, OBRAS E VIAGAO,
A FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA/SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
E SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
DO MUNICIPIO DE VISEU/PA. ANALISE DO FEITO.
POSSIBILIDADE DO ATO. PREVISAO LEGAL NO ART. 22, § 1°
DO DECRETO N° 7.892/2013.

01. RELATORIO

1. Por meio do Oficio n°® 481/2023/CPL, a Comissdo Permanente de Licitacao
encaminhou a este 6rgao de assessoramento juridico o presente processo para analise da
possibilidade de adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 017/2022-SRP, oriundo do Pregao
Eletrobnico n° 017/2022-PMC-PE-SRP, gerenciado pela Prefeitura Municipal de
Capanema/PA, objetivando a aquisicdo de postes ornamentais para expansao da rede de
iluminagao publica e tubos de concreto armado, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Urbanismo, Obras e Viagdo, a fim de atender as necessidades da
Prefeitura/Secretaria Municipal de Administracdo e Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura do Municipio de Viseu/PA.

2. Através do Oficio n°® 648/2023-SEMAD, a Secretaria Municipal de Administragao
oficializou a demanda e indicou a Ata de Registro de Pregos n° 017/2022-SRP, oriundo do
Pregao Eletrénico n°® 017/2022-PMC-PE-SRP, gerenciado pela Prefeitura Municipal de
Capanema/PA, que teve como vencedora a empresa D. DUARTE DE MOURA EIRELI,
inscrita no CNPJ n° 34.036.580/0001-99.

3. No Oficio n® 174/2023-GP/PMV sao apresentados os argumentos necessarios
ao atendimento do disposto no § 1°-A do art. 22, do Decreto Federal n°® 7.892/2013, alterado
pelo Decreto Federal n°® 9.488/2018, merecendo destaque os seguintes trechos:
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Considerando a existéncia do Pregdo Eletronico no 017/2022-PMC-PE-SRP,
que originou a ATA de Registro de Pregos n® 017/2022, cujo objeto fora mencionado
acima, onde a Prefeitura Municipal de Capanema, inscrita no CNPJ n°
04.05.149.091/0001-45, atua como Orgdo Gerenciador da Ata, no qual a empresa D.
DUARTE DE MOURA EIRELI, inscrita no CNPJ n°® 34.036.580/0001-99, consagrou-se
vencedora dos itens que nos interessamos para supri a necessidade da solicitagdo da
Secretaria Municipal de Obras, conforme oficio n® 0206/2023/SEMOB-PMV, que o
processo acima citado suprem as demandas prioritarias existente na nossa
municipalidade, sendo considerado as necessidades emergéncias do Municipio. Diante

do exposto, solicitamos encaminhamento ao Setor responsavel, para procedimentos no

que diz respeito a Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 017/2022 -SRP, oriundo do
Pregdo Eletronico n° 017/2022-PMC-PE-SRP.

4. Ressalte-se que com a finalidade de ratificagdo da demanda, a Secretaria
Municipal de Administracao solicitou de antemao ao Setor de Compras da Prefeitura
Municipal de Viseu/PA, a pesquisa de precos de mercado.

5. E o relatorio.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

6. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estédo reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratoldgicas.

7. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratacdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagcdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse
mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

8. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios
esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n°® 29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

03. FUNDAMENTAGAO.
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9. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a
Administracdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos
e servigos, bem como a realizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as
normas gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que
reafirma a necessidade e a importancia da realizacdo do procedimento licitatério para a
protecao e garantia da Administragao Publica. Vide:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

10. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se
trata de mera sucessao de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-lo aos
principios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo é um procedimento
orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a selecdo da(s) melhor(es)
propostas.

11. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para que o
Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Justen
Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugagao
de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracdo Publica em obter a prestagao
menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

12. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de as contratacdes de obras, servigos, compras e aliena¢des da Administracdo Publica serem
precedidas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre
as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragao Publica.

13. Conforme dispbe a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

14. Como regra a Administragdao Publica para contratar servigos, ou adquirir
produtos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
administrativo de licitagao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei
n° 8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redagao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com
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clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes, concessbes, permissées e locacbes
da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagédo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

15. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

16. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se
alcancgar a proposta mais vantajosa.

17. A Licitagdo, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracido Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagcéo de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os
ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicido Federal.

18. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢bes, sem distingdes, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que
se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria
prejuizo para a sociedade em geral.

19. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e
oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes
de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer
juridico, para afericdo de consonancia dos atos praticados com o regramento vigente.

03.1 DA POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGOS.

20. O Sistema Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuagao da
Administragédo Publica nas contratagdes ou aquisi¢do de bens de forma gradual ou parcelada,
conservando as condi¢des de igualdade de oportunidade daqueles que do certame queiram

participar.

21. Assim, pode-se dizer que o SRP é o conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacao de servigos e aquisigado de bens, para contratagdes
futuras.

22. Apos se efetuar os procedimentos do SRP, € assinada uma Ata de Registro de

Preco — SRP, que concerne em um documento de compromisso para contratacao futura, em
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que se registram os precos, fornecedores, 6rgaos participantes e condicdes a serem
praticadas.

23. O Decreto n° 3.931/01 veio para regulamentar o §3° do Art. 15, sendo por sua
vez revogado pelo Decreto n° 7.892/2013, que regulamentou o Sistema de Registro de
Precos, instituindo a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma
licitacao realizada por outros érgaos e/ou entidades.

24. Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma coloquial como
“carona”, como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta desenvolvendo para
concluir o proprio trajeto, com reducdo de tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e
demorado processo de licitacdo, propiciando maior eficiéncia na prestacdo dos servigos
publicos.

25. Considerando o Principio Constitucional da Economicidade e da Eficiéncia,
entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas cautelas,
aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federagao, como se
verifica no caso em tela.

26. O Decreto n° 7.892/2013, prevé a possibilidade de que uma ata de Registro de
Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esfor¢o das unidades administrativas
que implantaram o Sistema de Registro de Pregos, assim vejamos o Art. 22 do referido
Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qgualquer 6rgédo ou entidade da administragcdo publica federal que
nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
orgdo gerenciador.

§ 1° Os 6rgéos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo
sobre a possibilidade de adesao.

27. Logo, € plenamente possivel a prestagcao de servigos ou aquisigao de produtos
por meio de adesdo a ata de registro de precos decorrente de licitagdo realizada por outro
ente publico, sendo necessario apenas a anuéncia do 6rgao gerenciador.

28. Assim, segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os
fundamentos de logica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Precos e
consequentemente o sistema de adesdo a ata de registro de precgos, consistem na
desnecessidade de repeticdo de um processo licitatorio oneroso, lento e desgastante quando
ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisicao de bens ou prestacao de
servicos de que se necessita.

29. Quando ha a adesdo de uma ata de registro de pregos em vigor, normalmente
ja tem do 6rgao gerenciador todas as informagdes necessarias sobre o desempenho da
empresa contratada, no que tange a execugao do ajuste, reduzindo assim significativamente
o risco de uma prestacao de servico ineficiente.

30. Como denota-se nos autos, o 6rgao gerenciador ao responder o pedido de
adesao a Secretaria Municipal de Administracdo encaminhou a documentacao constante ao
Registro de Precos que se visa aderir.
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31. Nesse sentido, observa-se que os procedimentos legais foram adequadamente
adotados, n&o restando qualquer impedimento quanto a adesao da ata de registro de prego
em comento.

04. CONCLUSAO.

32. Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econbmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentacao acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente
pela possibilidade juridica da adesao a ata de registro de precos, haja vista a auséncia de
Obice juridico para tanto.

33. Retornem os autos a Comissao Permanente de Licitacao.

34. Viseu/PA, 19 de junho de 2023.

Assinado de forma digital

AGERICO HILDO por AGERICO HILDO
VASCONCELOS DOS vASCONCELOS DOS

SANTOS:027055462 SANTOS:02705546294
94 Dados: 2023.06.19

16:59:55-03'00'

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 13/2023
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