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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO - CPL.

PROCESSO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS,
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO POR N° 10.003/2022-
SRP, PROCESSO N° 05/2022.

OBJETO: ADESAC A ATA DE REGISTRO DE PRECOS, REFERENTE
AO PREGAO ELETRONICO POR N° 10.003/2022- SRP, PROCESSO
N° 05/2022, GERENCIADO POR CONSORCIO PARA 0
DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO IPANEMA, OBJETIVANDO
ATENDER AS CRIANGCAS EM CRECHE E ENSINO INFANTIL.
CONFORME O LEVANTAMENTO DO DEPARTAMENTO DA EDUCACAO
INFANTIL DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO/FUNDO
MUNICIPAL DE EDUCAGAO.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo
prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizag&o de acompanhamento, levantamento,
inspecgdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativo
as atividades préprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestado
pela execugdo orgamentédria, financeira e patrimonial,
além de avaliar seus resultados quanto & legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugdo Administrativa n® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11,
da RESOLUGCAOC N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatério implicar em
realizagdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenagdoc de Controle Interno para andlise e
manifestacao.

INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral, para
apreciacéo, manifestagao quanto a legalida

consequente elaboracdo de Parecer referente
- licitatério na modalidade ADESAO A ATA DE
PRECOS, REFERENTE AQO PREGAQO ELETRONICO POR N°
SRP, PROCESSO N° 05/2022, cujo objeto acima

No dia 05 de agosto de 2022, foi enviadosa Comissédo
Permanente de Licitacdo — CPL o oficio n® 1120/2022-SEM

processo

0.003/2022-
encionado.

r
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pela Sec. de Educagdo, Sr® Angela Lima da ;
solicitando adesdo a Ata de Reglstro de Precos referente
ao Pregdo ja& mencionado para aquisicdo/fornecimento de
Projeto Pedagdgico Soninho de Bebé, conforme constanta as
fls. 001/002.

O Setor de Compras realizou pesquisa de mercado e
elaborou o mapa comparativo onde foram encaminhados a CPL,
conforme fls. 003/007.

As fls. 009/012, constam os oficios n°® 1.119/2022-
GS/SEMED/PMV e oficio n° 1.811/2022-GS/SEMED/PMV,
enviados ao CONSORCIO PARA O SESENVOLVIMENTO DA REGIAO DE
IPANENMA - CONDRI e para a empresa INNOVA TECNOLOGIA
EDUCACIONAL LTDA, respectivamente, solicitando adesdo a
ata de registro de prec¢o para aquisicgdo de material ludico
pedagdégico destinados ao Fundamental I e II, Registro de
Preco n® 05/2022, Pregdo Eletrénico n°® 10.003/2022-SRP.

Das fls. 013/040, consta o aceita da empresa INNOVA
TECNOLOGIA EDUCACIONAL LTDA em fornecer os produtos
pretendidos. Em tempo, encaminhou também os documentos de
habilitagéo.

As fls. 041/042, consta autorizacdo do érgédo (CONSORCIO
PARA O SESENVOLVIMENTO DA REGIAO DE IPANENMA - CONDRI)
gquanto a adesdo a Ata de Registro de Prego n® 05/2022.

Das fls. 043/055, constam o parecer juridico inicial
do processo administrativo n°® 05120002/2022, opinando
pela abertura do processo licitatdério pertinente,
despacho de autorizagao de abertura do processo
licitatério pelo Diretor Presidente do CONDRI e termo de
juntada de documentos; das fls. 056/060, aviso de
licitacado; das fls. 061/206, edital do Pregdo Eletrdnico
n°® 10.003/2022 do processo Administrativo n°
05120002/2022.

Das fls. 207/226, constam Ata de realizacdo do Pregéo
n® 10003/2022 e resultado por fornecedor. Das fls.
227/238, constam termo de adjudicacdo e despacho para o
Sr. Diretor Presidente para Homologacdo do resultado do
certame, se assim desejar; as fls. 039/241, constam
despacho de homologacdo do certame e publicacdo no diario
oficial.

As fls. 242/298, consta Ata de Registro
05/2022; das fls. 299/301, consta a publicadag/do extrafio
da Ata de Registro de Preco n® 05/2022.

Diante de toda documentagdoc Jj& mencignpda acima
formalidades pertinentes, a CPL encaminhou ©
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232 /2022~CEL ao setor de Contabilidade pedindo
informacdes sobre disponibilidade de crédito orcamentério
e indicacdo das dotacgdes. Tails informacdes foram dadas
com positivas conforme memorando n° 166/2022, fls.
304/306.

As fls. 307/308, constam solicitagdo do parecer
juridico inicial e das fls. 309/315, consta parecer
juridico manifestando-se pela adesdo a ata de registro de
pregos, conforme a seguir:

—

r—" i REPUBLICA FEDERATIVA PO BRASIL
.,,. | el w;u DE VISEU

. PREFEITURA MUNICIPAL VISE
W PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PIM

rocedimentos | ais foram adequa
i ot a de registro de

Nesse sentido, observa-se que osp
g:ibtados. nao restando qualquer impedimento quanto a adesao da at

em comento. Wl XAt (el

Dﬁg?&&EEUEib?”” il il
32 Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes qst prsggipg:tgz ‘;1:;: ::;
guiaridade juridica dos autos, ressalvado © juizo de meérito da Administra ec

técnicos, econémicos e financeiros, que es ria Juridica opina favoravelmente

i mentagao acostada aos autos, esta Assesso e o ia de
glealgtgg:s?tzﬁgadee juﬁgica da adesdo a ata de registro de precos, haja vista 3 ausénc

&bice juridico para tanto.

33. Retornem os autos a8 Comissio Permanente de E.icitat;éo.

34, Viseu/PA, 18 de agosto d » ; st o0

Das fls. 191/252, constam as propostas registradas no
sistema de Compras Publicas.

Finalmente as fls. 316/317, solicitacao de parecer
desta Controladoria Interna.

Fstes sdo os fatos necessarios.
E o relatério
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Conforme Ja mencionado, trata-se de processo
licitatério na modalidade Adesdo a Ata de
Precos para aquisigdo de material 1ludic pedagdgico
destinados ao Fundamental I e II, Registr@/de Prego \n°
05/2022, Pregdo Eletrdnico n® 10.003/202p-SRP, onde) a
Secretaria Municipal de Viseu resolveu adeffir a mesma.
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A principio é necessario fazer algumas
observacdes quanto a legalidade da adesdo, bem
como do Sistema de Registro de Precos — SRP.

@) Sistema de Registro de Precos esté

disciplinado no artigo 15, inciso II e §§ 1° a
6° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993:

Art. 15. As compras, sempre que
possivel, deverdo:

(o)

Il - ser processadas através de sistema
de registro de precos;

IIT - submeter-se as condicgdes de
aquisigdo e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessarias para aproveitar as
reculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados
no ambito dos oérgdos e entidades da
Administracdo Publica.

§ 1° O registro de pregos seréd precedido
de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os precos registrados seréo
publicados trimestralmente para
orientacdo da Administracdo, na imprensa
oficial.

§ 32 0 sistema de registro de precos
seréd regulamentado por decreto,

atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condicdes:

I - selegdo feita mediante
concorréncia;

IT - estipulacdo prévia do sistema de
controle e atualizagdo dos precos
registrados;

IIT - validade do registro ndo superior
a um ano.

$ 42 A existéncia de pregos regist
nao obriga a Administracao a fi
contratagdes que deles poderad
ficando-lhe facultada a util¥zdcdo de
outros meios, respeitada a Jegislacéo
relativa as licitacgdes, sendo assegurado
a0 beneficiario do registro p eferénéii\

em igualdade de condicgdes.
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§ 5¢ 0 sistema de controle originado no
quadro geral de pregos, quando possivel,
deverd ser informatizado.

§ 62 Qualquer cidaddo é parte legitima
para impugnar preco constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade
desse com o preco vigente no mercado.

Importante acrescentar o contido no artigo 11 da
Lei nY 10.520/02¢

“Art. 11 = As compras e
contratacbes de bens e servigos
comuns,

no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal
e dos

Municipios, guando efetuadas
pelo sistema de registro de
precos

previsto no art. 15 da Lei
ne° 8.666, de 21 de junho de
1993,

poderdo adotar a modalidade de
pregdo, conforme regulamento

especifico.”

Visto que as previsdes ate entdo existentes nao
eram suficientes para dar efetividade a utilizacéao
do Sistema de Registro de Precos pela Administracédo
Publica, alguns regulamentos passaram a Ser editados
pela Unido, prevalecendo © mais atual deles, gqual
seja, Decreto Federal n°®. 7.892, de 23 de janeiro de
2013

Conforme mencionado diploma, varios sd8o ©0s
requisitos para que a Ata de Registro de Pregos
possa ser aderida por outro ente da Administracédo
ndo participante da licitacgao.

No art. 3° temos as hipdteses nas quais
podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Re
Precos poderd ser adgtado s
seguintes hipdteses:
|- qguando, pelas cara teristica

do bem ou servic

necessidade de contratagdes
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fregquentes;

Il —quando for conveniente a

aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou
contratagdo de servigcos

remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

m - quando for conveniente &
aguisigdo de bens ou a
contratacgdo de servigos para
atendimento a mais de um Orgdo ou
entidade, ou a programas de

governo; ou

Iv guando, pela natureza do objeto,
ndo for possivel definir
previamente O guantitativo a ser
demandado pela Administracdo.

J4 no art. 5° pode ser verificado que o legislador se
preocupou em estabelecer as obrigagdes gque devem Ser
adotadas pelo 6érgao gerenciador. Nesse sentido
transcreve-se o dispositivo na integra:

Art. 5° Cabera ao o6rgdo gerenciador a
pratica de todos os atos de controle e
administracdo do Sistema de Registro de
Precos, e ainda o seguinte:

I - registrar sua intencdo de registro
de precos no Portal de Compras do
Governo federal;

IT - consolidar informacdes relativas
3 estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequacdo dos
respectivos termos de referémCia ou
projetos basicos encaminh
atender aos requisitos de padronizgcao
e racionalizagao;

IITI - promover atos
instrucdo processual par realizalgao
do procedimento licitatéd i
IV - realizar pesguisa d
identificacdo do valor

a&g\
licitacdo e, consolidar o0sS dados Qas
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N
pesquisas de mercado realizadas p
érgaos e entidades participantes,
inclusive nas hipdéteses previstas nos
§§ 2 9. 3 ° do art. 6 ° deste
Decreto; (Redacdo dada pelo Decreto n°
8.250, de 2.014)
Vv - confirmar Jjunto aos 0rgaos
participantes a sua concordancia com O
objeto a ser licitado, inclusive quanto
aos quantitativos e termo de referéncia
ou projeto béasico;
Tomando ainda o Decreto n® 7.892/2013 como referéncia,
a primeira condigdao a ser atendida sera que a ata a qual
se pretende aderir tenha reservado quantitativo do objeto
para ser adquirido por 6rgdos ndo participantes. Essa
condicdo esta prevista no art. 9°, inc. III, do Decreto
n® 7.892/2013 e, segundo o Plenadrio do TCU:

w5 falta de estimativa prévia, no
edital, das gquantidades a serem
adgquiridas por ndo participante
impede a adesdo desses entes a
atas de registro de pregos
conformadas apds o inicio da
vigéncia do novo Decreto
7.8982/2013. (TCU Acdrddo i s
§55/2013, Plendrio, Rel. Min. José
Jorge, 10.04.2013.)

A segunda condigdo a ser observada consiste em obter a
anuéncia do érgdo gerenciador, ou seja, o "dono" da ata.
0 art. 22 do Decreto n°® 7.892/2013 deixa clara a
necessidade de a adesdo ser precedida de anuéncia do 6rgao
gerenciador.

Ooutro requisito imposto pelo Decreto n® 7.892/2013 é a
observancia a determinados limites guantitativos para a
adesdo. De acordo com o disposto nos 55 3° e 4° do art.
22 desse regulamento, cada 6rgdo ndo participante podera
contratar, por adesdo, até 50% do gquantitativo
de cada item registrado para ©O érgdo gerénciador
e 6rgdos participantes. :

Além disso, o guantitativo total
adesdes no edital, na forma do arti
III, ndo poderd exceder, na totalidade,
do gquantitativo de cada item registra na ata

P ~

registro de precgos para o brgdo gerenciador e‘p
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os 6rgdos participantes, independentemente do numero
de o6rgdos ndao participantes que aderirem.

A partir do art. 22 encontram-se os requisitos
especificos para que a adesdo & ata seja legitima.
Assim rezam os dispositivos:

Art. 22. Desde gue devidamente
justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer bdrgéo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo
tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do brgéo
gerenciador.

§ 1° Os o6rgdos e entidades que nao
participaram do registro de pregos,
guando desejarem fazer uso da ata de
registro de precgos, deverdo consultar o

drgao gerenciador da ata para
manifestacdo sobre a possibilidade de
adesao.

§ 1°-A A manifestacao do érgao
gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada & realizacdo de estudo,
pelos 6rgdos e pelas entidades que nao
participaram do registro de pregos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a
viabilidade e a economicidade para a
administragao publica federal da
utilizacdo da ata de registro de precgos,
conforme estabelecido em ato do
Secretario de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. (Incluido pelo Decreto n°® 9.488,
de 2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A,
apés aprovagdo pelo 6rgdo gerenciador,
serad divulgado no Portal de Compras do
Governo federal. (Incluido pele Decreto
n® 0.488, de 2018) (Vigéncia
§ 2° Caberad ao fornecedor

pela aceitagao ou ndo d
decorrente de adesdo,
prejudique as obrigacgdes
futuras decorrentes da ata, assumida
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com o ©6rgdoc gerenciador e brgaos
participantes.

§ 3° As aqgquisigdes ou as contratagdes
adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgédo ou entidade,
a cinquenta por cento dos gquantitativos
dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de precos
para o 0rgao gerenciador e para OS
érgaos participantes. (Redagao dada
pelo Decreto n° 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatério prevera
que O quantitative decorrente das
adesdes a ata de registro de precos nao
poderéd exceder, na totalidade, ao dobro
do gquantitative de cada item registrado
na ata de registro de pregos para © érgao
gerenciador e para 0s bdrgdos
participantes, independentemente do
numero de o6rgdos n&o participantes que
aderirem. (Redacdo dada pelo Decreto n°
9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4°-A Na hipdtese de compra
nacional: (Incluido pelo Decreto n®
9.488, de 2018) (Vigéncia)

I - as agquisigbes ou as contratacdes
adicionais n&o excederdao, por brgdo ou
entidade, a cem por cento dos

quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de
registro de pregos para O brgdo
gerenciador e para 0s 6rgéos
participantes; e (Incluido pelo Decreto
n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

II - o instrumento convocatdério da
compra nacional prevera que o)
quantitativo decorrente das adesbes a
ata de registro de pregos naoc ex dera,
na totalidade, ao guintyplo

ata de registro de pregos P brgad
gerenciador e para drgédo
participantes, independenfiemente

numero de 6rgdos nao participantes que

aderirem. (Incluido pelo cret n®
9.488, de 2018) (Vigéncia) ~_ D\
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o &
§ 6° Apbébs a autorizagdo do Orgao
gerenciador, o orgdo ndo participante
devera efetivar a aquisigao ou
contratacdo solicitada em até noventa
dias, observado o prazo de vigéncia da
ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante
0s atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das
obrigacdes contratualmente assumidas e
a aplicacdo, observada a ampla defesa e

0 contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas

contratuais, em relagdo as suas proprias
contratacdes, informando as ocorréncias
ao 6rgdo gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal a adeséo
a ata de registro de pregos gerenciada
por 6rgao ou entidade municipal,
distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos érgdos ou entidades
municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de pregos da
Administracdo Piblica Federal.

Pois bem, feita a apresentacgdo juridica a qual
se submete todo e qualquer procedimento de SRP,
resta saber se o caso concreto se subsumi a norma.

Antes disso, cabe destacar dque o© presente
processo licitatério fora classificado pela
Comissdo de Licitacdo na MODALIDADE ADESAO, cujo
conceito € o seguinte:

"consiste na contratacdo fundada num
sistema de registro de pregos em vigor,
mas envolvendo entidade e estatal dele
ndo participante originalmente, com a
peculiaridade de gque o0s qua
contratados nao serdo compu

FILHO, 2010, P. 207)".

sejam: a) A ata de Registro de Pregos trou
da adesdo (Clausula Terceira, pag. ©62);
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gerenciador autorizou a adesdo (pag. 41/42); c) a empresa
fornecedora anuiu aos servicos (pég. 13/15); d) a Ata esta
vigente; e) a contratag&o devera ser efetuada em até 90
dias; g) a adesdo estd se dando de forma horizontal.

Orienta-se ainda que seja observado, no momento da
assinatura do contrato os quantitativos previstos no §§
3° ¢ 4° do art. 22 do Decreto 7.892/2013, gque impde que
cada érgdo nido participante poderd contratar, por adeséao,
até 50% do quantitativo de cada item registrado para o
6rgido gerenciador e érgdos participantes.

Ademais disso, verifica-se que a vantagem quanto a
adesdo a Ata é inquestiondvel, uma vez que a Administragdo
estd evitando a elaboracdo de mais um pProcesso
administrativo complexo, saltando etapas burocraticas e
que geram gastos aos cofres publicos.

Ainda hé que ser observado o principio da
economicidade, pois veja gque ©O prego em gue as
contratacdes dos servigcos de locagbes se darao serdo os
mesmos aferidos no processo licitatdrio.

No que concerne é documentagdo apresentada pela empresa
para a formalizacdo da contratacgao, entendo suficiente
para conceder a legalidade necessaria a contratacao.

CONCLUSAO

Esclarecendo gque © parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdao ou ©Os
particulares a sua motivagao ou conclusdes bem como,
restrita aos aspectos Jjuridico formais, observados os
apontamentos contidos nesta manifestacao, esta
Controladoria-Geral opina pela inexisténcia de Obice
DE REGISTRO DE PRECOS,
N° 10.003/2022- SRP,

legal gquanto a Adesdo a
REFERENTE AO PREGAO EL
PROCESSO N° 05/2022.

£ o parecer, o melhor juizgo.

Viseu- 23 de agosto |de 2022Z.

PAULO FERNANDES DA SILVA
Controlador Geral do Mupicipio
Decreto n° 008/202



