A COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU

VMI TECNOLOGIAS LTDA., sociedade comercial inscrita no CNPJ sob
o n° 02.659.246/0001-03, situada na Rua Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400 — Distrito
Industrial Genesco Aparecido de Oliveira, procuragéo e atos constitutivos anexos,
vem, respeitosamente, perante V. Sa., com fulcro no artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666,

de 21 de junho de 1993, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO

face ao procedimento licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO
N° 041/2022 SRP, publicado pelo Municipio de Viseu, Para, tem por objeto o Sistema
de Registro de pregos que objetiva a Futura e Eventual Contratagao de Empresa
Especializada no Fornecimento de Aparelho de Raios-X para atender a solicitagdo da
Secretaria Municipal de Satude/Fundo Municipal de Satide do Municipio de Viseu/PA.
Conforme as quantidades, especificagdes e condigdes descritas no Anexo | - Termo

de Referéncia deste Edital.

| - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO:

Versam os autos sobre pregdo eletronico, publicado pelo Municipio
de Viseu/PA, para aquisigdo de 03 (trés) Aparelhos de Raios-x Fixo Analégico e 03
(trés) Digitalizador Tipo “CR”, totalizando o valor de R$ 1.455.517,17.

A contratagdo do objeto acima descrito, € motivada pelo atendimento
das necessidades dos estabelecimentos de salide do municipio de Viseu/PA, no que
se refere a aquisicdo de aparelhos de Raio X para atender a necessidades da regiao

do Primeiro, Segundo e Terceiro Distrito.
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Pois bem, antes de se adentrar ao mérito, cumpre trazer a baila que
a VM| Médica é uma fabricante nacional de equipamentos médicos de raios-X e
diagndstico por imagem, com o maior parque fabril da América Latina. Acreditamos no
desenvolvimento de novas tecnologias com alta performance de produtos e servigos

na area de saude.

Integrante do Grupo Prime Holding composto por empresas de
diversos segmentos, com mais de 35 anos de know-how e com atuagao solida no
mercado nacional e internacional exportando produtos para paises da América Latina,
Oriente médio, Asia e América do Norte, a VM| Médica possui uma das maiores redes
de representagdo comercial e técnica do pais, garantindo um atendimento rapido, com

qualidade e personalizado para seus clientes e parceiros.

Nos consagramos como uma das maiores industrias brasileiras, com
atuagdo estratégica no mercado de radiologia e diagndstico por imagem, sendo

pioneira no desenvolvimento de novas tecnologias especificas para tal.

Por essa razdo, a VMI dispde de um Centro Tecnolégico Avancado
com Desenvolvimento de Inteligéncia Artificial em sua propria sede:

CTA - CENTRO TECNOLOGICO AVANGADO

S




Isto posto, é de extrema importancia ressaltar que, apesar dos
desafios enfrentados para produzir tecnologia de ponta no pais, a VMI ultrapassou
todos os grandes obstaculos para produzir bens alta tecnologia, e entregar a

populagdo o que ha de mais moderno dentro das melhores praticas mundiais.

Os nossos aparelhos incorporam as Ultimas tecnologias com
confiabilidade e precisdo nos exames e estdo registrados nos principais orgaos de

controle federais e também internacionais (FDA e Peru).

Nesse sentido, e em estrito atendimento ao que |he fora solicitado, ha
necessidade de esclarecimento das caracteristicas técnicas aplicadas para o objeto,
as quais acabaram optando por uma tecnologia obsoleta, ferindo de morte a
normatividade que rege os procedimentos licitatérios, em especial os principios da

economicidade, vantajosidade e eficiéncia.

Il —- DO OBJETO DA LICITAGAO E DA OBSOLECENCIA DA TECNOLOGIA CR -
DA PRESERVAGAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA, VANTAJOSIDADE E
ECONOMICIDADE — OFENSA A LEI DE LICITAGAO 8.666/93:

Nos termos do edital, tem-se que o Aparelho de Raios-x Fixo
Analégico sera utilizado em conjunto de um ‘Digitalizador para Radiografia
Computadorizada (CRY)".

Preclara Comissdo, o mercado de equipamentos digitais para o

segmento radiolégico, vem de franca evolugao durante os ultimos anos.

Primeiro, tivemos a tecnologia do CR (“Computerized Radiology” ou
Radiologia Computadorizada), que teve grande utilizagdo no mundo todo, ficando
obsoleto nos ultimos anos. Uma tecnologia que deu agilidade e aumentou a

produtividade dos setores de imagem.

Ao final da década de 90, entrou em cena a radiologia digital, que

passou a utilizar detectores em substituicdo aos chassis eletronicos, que quando



acoplados em equipamentos de raios-X, forma um equipamento ainda mais agil que
equipamentos com ‘CR" e também com qualidade superior. Porém, esses
equipamentos possuem algumas peculiaridades, pois ndo séo equipamentos digitais
nativos, sendo colocados na mesma categoria dos equipamentos com “CR" OS
DIGITALIZADOS.

Equipamentos digitalizados, nao sao considerados digitais, pois
equipamentos que foram testados e gerados de forma distintas, sendo apenas uma
composicdo de varios equipamentos, as vezes, até de marcas diferentes, com

procedéncias diferentes e desenvolvimento diferentes.

Terceiro, veio a ERA DIGITAL, com equipamentos DIGITAIS
NATIVOS e totalmente integrados com software, partes mecanicas, detectores, tubo,
gerador e etc. testados e aprovados em conjunto, possuindo um unico registro em

orgaos reguladores, como por exemplo, a ANVISA do Brasil.

Prezados, conforme entendemos como funciona a radiologia digital,

as vantagens dela se tornam evidentes.

A revelacgdo do filme radiologico, no processo do CR, seja realizada
de forma rapida, em até uma hora, é incomparavel com o resultado da imagem do
Detector Digital, que é obtida em breves segundos.

Considere, entdo, uma situagdo de urgéncia em uma unidade

hospitalar e perceba que esse tempo pode ser decisivo para salvar a vida _do

paciente.

Outro aspecto de mengdo obrigatoria se relaciona com a

acessibilidade da imagem digital.

Com armazenamento eletrénico ou em nuvem, qualquer pessoa em
rede ou de posse de login e senha pode visualizar faciimente o contetdo, seja dentro

do hospital ou a distancia, usando a internet e um servidor PACS.



Em uma unidade de saude, com diferentes frentes de atendimento,

esse é um ponto fundamental, novamente emprestando brevidade as agdes médicas.

Isso sem falar na eliminagdo do risco de perda de imagens, que

infelizmente existe no processo convencional.

Vale citar ainda o que se chama de maior produtividade do

paciente. Ou seja, ndo é necessdrio gue ele se submete ao exame mais de uma

Vez.

Sobre esse aspecto, cabe lembrar que, no Digitalizador de
Radiografia Computadorizada (CR), o nivel de radiagdo empregado no exame e

especifico dele, sendo ela necessariamente maior a cada exame.

Ou seja, os técnicos tentam submeter o paciente ao menor nivel

possivel. Contudo, se for abaixo do recomendado, o exame precisa ser repetido.

E por isso que a redugdo da exposigdo do paciente ao raio-x
aparece entre os possiveis ganhos da radiografia digital, que se destaca ainda

pela qualidade, nitidez e diferenciagdo de densidade das imagens geradas.

Optar por um equipamento Digital, com registro Unico, garante total
integracdo de todas as partes do equipamento, resultando em imagens de qualidade
superior e recursos Unicos para a instituicdo de saude e operador, que resultam em

uma maior qualidade para que exames melhores sejam executados.

E lamentavel que o Municipio especifique no texto técnico a aquisi¢éo
de Raios-x Analdgico acompanhado do Digitalizador para Radiografia
Computadorizada “CR’", desconsiderando toda a evolugao tecnologica e permitindo
maiores doses de radiagao aos pacientes de Viseu.

A oferta de uma combinagédo mais barata — Aparelho de Raios-x Fixo
Analdgico + CR, contraria as melhores praticas radiologicas (redugdo das doses
aplicadas aos pacientes) e torna a disputa antieconémica, visto que o Detector Digital



garante agilidade na disponibilizagdo de uma imagem com potencial diagnéstico.

Preclara Comissdo, para escolha das especificagoes técnicas dos
produtos em ¢rgéos publicos, ha necessidade do conhecimento que os recursos
financeiros sdo escassos e limitados. Portanto, o Municipio devera exercer uma

escolha de produtos tecnologicos, aproveitamento a oportunidade de compra.

Se o Municipio ndao optar pela radiologia digital na sua
unidade de satde, estara perdendo uma boa oportunidade de agregar
valor aos seus servicos, qualifica-los e ainda gerar economia com essa
mudanca. Optar pelo equipamento digital para atendimento dos
municipes da cidade, ndao poderia ter momento melhor, visto que
possuem verba suficiente para realizar esse tipo de investimento na satude
local, ja que possuem R$ 485.172,40 (quatrocentos e oitenta e cinco mil e
cento e setenta e dois reais e quarenta centavos) para o raios-x e CR,

sendo mais do que suficiente para a aquisicao de tecnologia superior.

No caso em tela, a VMI Médica por ser uma das principais fabricantes
de equipamentos de raios-X e diagnostico por imagem, e pelo papel importante que
presta a sociedade brasileira, sugere alteragdo do texto editalicio de “Aparelho de
Raios-x Fixo Analdgico e CR (...)" para:

APARELHO DE RAIOS X - FIXO DIGITAL COM INSTALACAO — GERADOR MICROPROCESSADO DE ALTA
FREQUENCIA. POTENCIA DE PELO MENOS 64 KW OU MAIOR. TENSAO VARIAVEL QUE ATENDA A FAIXA
DE 40 KV 150 KV OU MAIOR. CORRENTE VARIAVEL NA FAIXA MINIMA DE 20MA A 800 MA OU
MAIOR.TEMPO DE EXPOSICAO MINIMO DE 1IMS A 55 (CONFORME RDC 611/2022). COM MAS
VARIAVEL NA FAIXA DE 0,1 MAS OU MENOR A 630 MAS OU MAIOR. TUBO DE RAIOS-X: FOCO FINO DE
0.6MM E FOCO GROSSO IGUAL OU MENOR QUE 1,2 MM; ANODO GIRATORIO MINIMO 9.700 RPM A
180 HZ: CAPACIDADE CALORICA MINIMA DO ANODO DE 300 KHU. ESTATIVA PORTA TUBO: CHAO-
TETO; COLUNA COM DESILOCAMENTO LONGITUDINAL A PARTIR DE 200 CM; ROTA{:&O DO TUBO
SOBRE EIXO HORIZONTAL DE +/-90 GRAUS COM TRAVAS EM 0 GRAUS, +/- 90 GRAUS; SISTEMA DE
FREIOS ELETROMAGNETICOS. MESA BUCKY: GRADE ANTIDIFUSORA DE PELO MENQOS 103 LINHAS/POL,
8:1 0U 10:1; TAMPO FLUTUANTE COM DIMENSOES MINIMAS DE 230 X 90 CM, COM CURSO TOTAL DE
DESLOCAMENTO LONGITUDINAL MINIMO DE +70CM, TRANSVERSAL DE +24CM APROXIMADAMENTE;
SISTEMA DE FREIOS ELETROMAGNETICOS. CAPACIDADE DE PESO SUPORTADO PELA MESA DE NO
MINIMO 250 KG. BUCKY MURAL: DESLOCAMENTO VERTICAL DE NO MINIMO 130 CM (ALTURA DE 40




CM EM RELACAO AO CHAO/CENTRO DO BUCKY OU MENOR), APROXIMADAMENTE, DOTADO DE
SISTEMA DE FREIO ELETROMAGNETICO OU MECANICO. MURAL COM GRADE ANTIDIFUSORA DE PELO
MENOS 103 LINHAS/POL, DISTANCIA FOCAL ENTRE 100 CM E 180 CM; COM CRUZ DE LOCALIZAGAO/
CENTRALIZAGAO IMPRESSA NO TAMPO DO BUCKY. COLIMADOR AUTOMATICO OU MANUAL DE
LAMINAS PLANAS. FILTRACAO INERENTE MINIMA DE 1,8MMAL. DETECTOR PLANO DA MESMA MARCA
QUE O EQUIPAMENTO DE RAIOS-X COM DIMENSAO APROXIMADA ENTRE 35 X 43 CM, SEM FIOS COM
CINTILADOR DE IODETO DE CESIO, QUE POSSIBILITE EXAMES NA MESA, NO BUCKY MURAL OU FORA
DA MESA, MACA E CADEIRA DE RODAS. MATRIZ ATIVA DE NO MINIMO 2500 X 3000 PIXELS.
PROFUNDIDADE DA IMAGEM POS-PROCESSADA DE NO MINIMO 16 BITS. TAMANHO MAXIMO DO
PIXEL DE 140 MICROMETROS. O EQUIPAMENTO DEVE POSSIBILITAR MANIPULACAO, IMPRESSAO E
TRANSMISSAO DAS IMAGENS DIGITAIS EM SOFTWARE TOTALMENTE EM PORTUGUES PARA UM
SISTEMA PACS, ATRAVES DE UMA ESTACAO DE COMANDO, AQUISICAO, REVISAO E MANIPULACAO DE
IMAGENS DIGITAIS. ESPECIFICACOES MINIMAS: CPU COM PROCESSADOR INTEL 15 OU SUPERIOR OU
EQUIVALENTE EM PERFORMANCE COM 01 MONITOR DE ALTA RESOLUCAO COM NO MINIMO 23
POLEGADAS TOUCHSCREEN INTEGRADO PARA FUNCOES DE GERADOR E IMAGEM;
OBRIGATORIAMENTE ESSA ESTACAO DEVE SER CAPAZ DE GRAVAR AUTOMATICAMENTE NA IMAGEM
DICOM NO MINIMO OS PARAMETROS DE KV E MAS APLICADOS EM CADA EXAME. WINDOWS
PROFESSIONAL EDITION, CAPACIDADE DE ARMAZENAMENTO DE IMAGENS EM DISCO DE 1 TB:
MEMORIA RAM DE 8GB OU MAIOR, IMAGENS RADIOGRAFICAS EM FORMATO DICOM 3.0; DEVE
POSSUIR: PROCESSAMENTO DE IMAGEM, FUNCAO STICHING (JUNCAO DE 2 OU MAIS IMAGENS),
INSERCAO DE DADOS VIA DICOM WORKLIST OU VIA TECLADO, PRINT, STORAGE, PLACA DE REDE TIPO
ETHERNET: SOFTWARE DE AQUISICAO E GERENCIAMENTO DAS IMAGENS DIGITAIS. GARANTIA TOTAL
DF 12 MESES. DEVE SER FORNECIDO COM O EQUIPAMENTO, 01 (UMA) IMPRESSORA DRY TERMICA OU
LASER, COM 02 GAVETAS ONLINE E RESOLUCAO MINIMA DE 500 DPI.

Il - DOS REQUERIMENTOS:
Ante o exposto requer:

a) que a presente impugnagéo seja conhecida por ser tempestiva, bem

como provida vez que fundamentada nos preceitos legais vigentes;

b) seja provida a impugnacao relativa aos fundamentos aqui discutidos,

a fim de que sejam alteradas as especificagbes técnicas do objeto.

Lagoa Santa (MG), 23 de setembro de 2022.
Assinado de forma digital
MARCELE PEREIRA por MARCELE PEREIRg
VIEGAS:10110042 VIEGAS:10110042670

Dados: 2022.09.23
4 670 15:59:36 -03'00'
VMI TECNOLOGIAS LTDA Tym TECNOLOGIAS LTDA
Representante Legal CNPJ: 02.859.246/0001-03

R. Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400
Distrito Industrial G, A. de Oliveira
l33240-097 LAGOA SANTA ﬂ]



PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU/ PA
PREGAO ELETRONICO N° 041/2022 SRP

Konica Minolta Healthcare do Brasil Indulstria de Equipamentos Médicos
Ltda., pessoa juridica de direito privado com sede na Rua Star, n° 420, Bairro Jardim
Canada, Municipio de Nova Lima, Minas Gerais, CEP 34.007-666, inscrita no CNPJ sob
o n° 71.256.283/0001-85, vem, respeitosamente, perante V. Sa., por seus procuradores
signatarios apresentar sua impugnagdo ao edital, com fulcro nos artigos 41 da Lei

8.666/93 e 12 da lei 3.555/2000, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n.° 8.666/93, que regulamenta as Licitagdes, prevé a possibilidade de
impugnacéo por parte de licitante no prazo de 02 (dois) dias Uteis anteriores a data
designada para a abertura do certame.

“Art.41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administragéo o licitante que n&o o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagédo nao tera efeito de
recurso.

§ 3° A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisao a ela pertinente.

§ “4° A inabilitagao do licitante importa precluséo do seu direito

de participar das fases subsequentes”.

Da mesma forma, a Lei 3.555/2000 prevé que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
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recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicit
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatori
o pregéo_ Ruorica
§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a petigdo contra o ato convocatorio, sera

designada nova data para a realizagao do certame.

E por fim, o Edital em comento prevé que:
“Impugnagdes aos termos deste Edital poderao ser interpostas
por qualquer cidaddo até o 5° dia util e por licitantes, até o 2° dia
util, que anteceder a abertura das propostas, mediante peticéo a
ser protocolada por servidor responsavel na sala dos prazos

acima determinados. ”

Sendo assim, enviada na presente data, a presente impugnacao é tempestiva.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O requerimento de alteragéo dos pontos abaixo especificados objetiva permitir a
participagdo de um maior nimero possivel de licitantes, trazendo para 0 processo
licitatério economia e vantagem na aquisicdo de produtos de melhor qualidade,

rendimento e robustez.

Nesse sentido, é de se observar que, se mantido como constante do termo de
referéncia atual, o presente processo nao assegurara o direito de isonomia entre os
licitantes - conforme preconiza o Art. 3° da Lei 8.666/93 - frustrando totalmente o carater

competitivo do certame.

Conforme se vera, os apontamentos e solicitagbes de alteragdes néo
comprometerdo a funcionalidade, qualidade técnica do equipamento, qualidade
de imagem e dos servigos radiolégicos esperados. Assim, néo assiste razao para

nao acatarem as alteragdes conforme segue:

O Edital necessita ser reformulado em relagdo as caracteristicas técnicas
constantes na especificagédo do termo de referéncia para os itens abaixo mencionados.
Veja-se as razoes para tanto:
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ITEM1

Onde consta:

TEMPO DE EXPOSICAO MiNIMO: 0,002 A 10 SEGUNDOS (OU MAIORY);
Alterar para:

TEMPO DE EXPOSICAO MINIMO: 0,005 A 5 Conforme RDC 330

Justificativa: O tempo de exposi¢do nédo se trata de um parédmetro individualizado na
rotina de um servico de radiologia, pois o tempo esta sempre associado ao valor de
corrente utilizado para compor 0 mAs, que representa a quantidade de radiagéo utilizada
por unidade de tempo. Além disso, e ndo menos importante, conforme RDC N° 330, de

20 de dezembro de 2019, observa-se que é expressamente restrito o uso de aparelhos

de raios-x_que permitam tempo de exposicdo superiores a 5 segundos, conforme se
observa abaixo:

CAPITULO IV

DAS PROIBICOES E RESTRICOES

F:: deve parmute é,..__.:;:.,: oM :,-L.';‘-‘::n: SUDSNOr & 5 ‘:-'h:: :-:m:;_m:I;-:1-:-~:-:-'.-:: em fluoroscopla
adiologia interven a tomografia computadorizads @ radiologa odontologeca extraora

Ll

Isto posto e com o objetivo de manter a isonomia do certame e a aquisicao de
equipamentos totalmente dentro da legislagdo permitida para Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, pedimos que a resposta ao questionamento possa ser positiva

Onde consta:

GRADE ANTIDIFUSORA FIXA 150 LINHAS [...] GRADE ANTIDIFUSORA RAZAO
MINIMA 150 LINHAS / POL.;

Esclarecimento: No descritivo apresentado ha duas informagdes que podem causar
divergéncia no momento da cotagdo. Desta forma, para que seja realizado a correta
precificagé@o e a correta cotagdo dos itens, ousamos questionar:

Podemos considerar que sera aceitos equipamentos com grades 152 linhas?
ITEM 2
Onde consta:

DEVERA VIM ACOMPANHADO POR NO MINIMO 04 CASSETES DE FOSFORO DE
TAMANHOS A SEREM DETERMINADOS PELA INSTITUICAO
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Esclarecimento: Solicitamos a informacéo referente a qual cassete deve sera utilizad
pela administragéo, uma vez que o tamanho dos cassetes bem como a quantidade -
interfere diretamente no momento da configuragédo do item.

Desta forma questionamos:

Quais tamanhos de cassetes devemos considerar para que seja a devida
configuragao do item?

Onde consta: SJSIEMA—DEPAGS—[—}—SQFJW#ARE—PAGS—GADA-GNPDA-DE—DE
3

EXCLUSAO DO ITEM GRIFADO

Justificativa: Identificamos que a administragdo acrescentou em um ucio lote a
descrigdo de um PACS, entendemos que esse servigo vinculado ao equipamento pode
apresentar falta de competitividade, uma vez que o item é ofertado por empresas
especificas para esse servigo, ferindo assim o principio da economicidade, uma vez que
as empresas teram de adquirir de terceiros para compor a especificagéo. Desta forma
solicitamos a exclusdo do item a publicagao do referido servico em um outro item para
que a aquisigdo seja mais assertiva e competitiva.

Onde consta

Workstation deve atender as necessidades para diagnéstico de exames
realrzados em Ra:os-X Convencrona! por CR Mde—aeesso—a—todas—as

Sugere-se a EXCLUSAO do item acima grifado, alterando o trecho para:

Workstation deve atender as necessidades para diagndéstico de exames
realizados em Raios-X Convencional por CR
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Justificativa: assim como colocado na justificativa acima, a workstation (estacao
trabalho) que acompanha o equipamento de CR é responsavel pela aquisi¢do e ajustes -
das imagens provenientes do préprio equipamento de CR. O dérgao solicita neste mesmo
descritivo a inclusdo de sistema PACS - software e hardware - que terd a fungao de
armazenamento, gerenciamento e distribuicdo de imagens DICOM provenientes do
equipamento de CR e também provenientes de outras modalidades, tendo dessa forma
o0 acesso a todas as imagens. Portanto, solicitamos o ajuste deste item, uma vez que tal
solicitagdo faz parte das funcionalidades do sistema PACS.

[ Il - CONCLUSAO: |

Diante de todo exposto, requer o acolhimento da presente impugnagao ao edital
publicado para promover a necessaria retificagao e posterior publicagao.

Termos em que pede deferimento.
Nova Lima, 27 de setembro de 2022.
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KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.
CNPJ/MF n°71.256.283/0001-85
Representado por Procurador NAYARA MARTINS SANTOS DE ALMEIDA FELIPE
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