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L PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatério n°; 057/2022-CPL

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagio.

h- Pregoeira: Maria Eliene Teixeira Barbosa.

Assunto: Pregdo Eletronico, sistema de registro de precos para contratagdao de

' empresa especializada para a eventual e futura aquisicdo de recarga de gas de

L cozinha (botijao seco e recarga) e agua mineral (galdo de 20L completo e recarga,
pacotes de 250 ml, pacotes de 350 ml e pacotes de 500 ml), para suprir as

| necessidades das Secretarias e Fundos que compdem a esfera administrativa

municipal do Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO NA MODALIDADE SISTEMA DE
REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EVENTUAL E FUTURA
| AQUISIGAO DE RECARGA DE GAS DE COZINHA (BOTIJAO

SECO E RECARGA) E AGUA MINERAL (GALAO DE 20L
m COMPLETO E RECARGA, PACOTES DE 250 ML, PACOTES

DE 350 ML E PACOTES DE 500 ML), PARA SUPRIR AS

NECESSIDADES DAS SECRETARIAS E FUNDOS QUE
I COMPOEM A ESFERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE VISEU/PA. TIPO MENOR PRECO POR ITEM.
d EXAME PREVIO. MINUTA DO EDITAL E DE CONTRATO. LEI
1 N° 10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.

| - Licitagdo modalidade pregéo eletrénico, sistema de registro
de precos contratagdo de empresa especializada para a
eventual e futura aquisicéo de recarga de gas de cozinha (botijao
seco e recarga) e agua mineral (galdo de 20L completo e
recarga, pacotes de 250 ml, pacotes de 350 ml e pacotes de 500
ml), para suprir as necessidades das Secretarias e Fundos que
compSem a esfera administrativa municipal do Municipio de
’ Viseu/PA.

Il - Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e
= Possibilidade. Lei n® 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Decreto n°
10.024/2019 e Decreto Municipal n° 036/2020.

1l - Pelo prosseguimento, com observéncia do constante no pre-
sente parecer.

| 01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

. 1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estio reservados a esfera discricio-
naria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questbes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratolégi-
cas.

2. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratag@o publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos
ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Gnico desse
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mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem comd
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e apro-
vadas por assessoria juridica da Administragao’.

3. A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitato-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n°® 11.832/201 9, alteradas pelas
Resolugdes n°® 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

| 02. RELATORIO il

4. Por meio do Oficio n® 262/2022 da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este orgao de assessoramento
juridico o presente processo para analise do Pregéo Eletronico cujo objeto é o registro de
pregos contratagéo de empresa especializada para a eventual e futura aquisi¢éo de recarga
de gas de cozinha (botijéo seco e recarga) e agua mineral (galéo de 20L completo e re-
carga, pacotes de 250 ml, pacotes de 350 ml e pacotes de 500 ml), para suprir as necessi-
dades das Secretarias e Fundos que compdem a esfera administrativa municipal do Muni-
cipio de Viseu/PA.

5. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna do
certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, sen&o vejamos:

6. O procedimento administrativo foi iniciado por meio da formalizagdo da de-
manda pelas seguintes Secretarias: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria
Municipal de Salde, Secretaria Municipal de Administragéo, Secretaria Municipal de Obras,
Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria Municipal de Desportos, Turismo e Lazer, Se-
cretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Educag&o, havendo a descri-
¢ao do objeto, a justificativa, especificagbes do objeto e quantidades gerais no Termo de
Referéncia Consolidado, as fls. 001 a 028, o que foi devidamente encaminhado para a Co-
miss&o Permanente de Licitagdo por meio de Oficios.

7. Ato continuo, em posse dos documentos acima indicados, foi solicitado ao
Departamento de Compras a realizagao de pesquisa de mercado, acompanhado de mapa
comparativo para fins de definicdo do preco de referéncia a identificagcdo da proposta mais
vantajosa, o que foi de plano atendido pelo departamento de compras, conforme fls. 030 a
042, sendo apresentado um valor referéncia de R$ 1.328.909,30 (um milh&o, trezentos e
vinte e oito mil, novecentos e nove reais e trinta centavos).

8. Posteriormente solicitou-se ao Departamento de contabilidade a indicacéo da
existéncia de dotagdo orgamentaria apta a cobrir as despesas atinentes a contratagdo pre-
tendida, tendo como resposta o Memorando n® 076/2022 — Contabilidade, informando a
existéncia de crédito orcamentario e as respectivas dotages no exercicio de 2022.

9. Constam também a Declaragdo de adequagédo orgamentaria e financeira - em
conformidade do que exige o Art. 16, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/2000) - e autorizagdo de abertura de processo licitatorio, assinadas pelo Secretario
Municipal de Administragéo.
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Termo de autuagéo de processo administrativo n® 057/2022 na modalez de

pregéo eletrénico, sistema de registro de precos sob o n° 018/2022, devidamente assinado

pela pregoeira, estando este ato seguido da Portaria n° 002/2021, que designa a pregoeira
e equipe de apoio da no dmbito da Prefeitura Municipal de Viseu.

11. Apds isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, seguidos de Mi-
nuta de Edital e documentos anexos, para andlise.

12. E o relatério.
| 03. FUNDAMENTAGAO. il
13. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Adminis-

tracéo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e rea-
lizacdo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema —
tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3° que reafirma a necessidade e a
importancia da realizagdo do procedimento licitatério para a protecéo e garantia da Admi-
nistragdo Publica. Vide:

Ant. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
séo correlatos.

14. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se
trata de mera sucesséo de atos administrativos, mas que & necessario coadunéa-lo aos prin-
cipios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo é um procedimento
orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a sele¢éo da(s) melhor(es) pro-
postas.

18. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que
o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Margal Jus-
ten Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conju-
gacao de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragdo Publica em obter a
prestacdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacéo.

16. A ConstituicBo Federal determina em seu art. 37, inciso XXIl, a obrigatoriedade
de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagbes da Administragéo Publica se-
rem precedidas de licitacéo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no
exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre
as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a Administragéo Pu-
blica.

17. Conforme disp&e a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a obser-
vancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para
a administrac&@o e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
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e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impe a6l
dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincu-
lacéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

18. Como regra a Administragéo Publica para contratar servigos, ou adquirir pro-
dutos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo admi-
nistrativo de licitagéo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°®
8.666/93, como se pode ver da transcrigio da redac&o dos dispositivos ora citados:

“Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessbes, permissbes e locacbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.”

19. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é esta-
belecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de reali-
zagéo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que |Ihe seja mais vantajosa.

20. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitério entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
se alcancar a proposta mais vantajosa.

21. A Licitago, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a Ad-
ministragéo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos
os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicio Federal.

22. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as pro-
postas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢des, sem distingdes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa
que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarre-
taria prejuizo para a sociedade em geral.

23. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, néo lhe sendo atribuida anélise concernente a conveniéncia
€ oportunidade administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as ques-
tdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagédo do
parecer juridico.

| 03.1 DO PREGAQ ELETRONICO.
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24, Pois bem, cuida o presente caso de pregéo eletrdnico, cujo objetivo
gistro de Pregos para contratagdo de empresa especializada para a eventual e futura aqui-
si¢éo de recarga de gas de cozinha (botijao seco e recarga) e agua mineral (galdo de 20L
completo e recarga, pacotes de 250 ml, pacotes de 350 ml e pacotes de 500 ml), para suprir
as necessidades das Secretarias e Fundos que compdem a esfera administrativa municipal
do Municipio de Viseu/PA.

25. O pregéo é a modalidade de licitag&o para aquisicdo de bens e Servigos co-
muns em que a disputa pelo fornecimento & feita em sessio publica, por meio de propostas
e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor prego.
Quanto ao Pregéo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, § 1°, da Lei n° 10.520/02,
que reza da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida
por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e Servigos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Art. 2°(...)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de
recursos de fecnologia da informagdo, nos termos de
regulamentagdo especifica.

26. Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregéo, deve-se observar
0 que a Lei acima indicada determina em seu art. 3° o qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observard o sequinte:

I - a autoridade competente Jjustificaré a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangbes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a Justificativa das
definigbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo, dos bens ou servigos
a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitagédo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao

licitante vencedor.

27, Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregéo eletrénico, deve-
se observar o que o Decreto Lei n° 5.450/2005 estabelece, mormente o constante em seu
art. 9°, o qual transcreve-se abaixo:

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pagina 5



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASII,
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PIM

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrénica, ser
observado o seguinte:

! - elaboracdo de termo de referéncia pelo érgdo requisitante,
m indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,

i - aprovacao do termo de referéncia pela autoridade
competente;

- apresentacso de Justificativa da necessidade da contratagso;

IV - elaborago do edital, estabelecendo critérios de aceitagdo
das propostas;

V' - definigdo das exigéncias de habilitagdo, das sangbes
aplicéveis, inclusive No que se refere aps prazos e as condicdes

¢amentaria para tanto. Ha também o termo de referéncia para fins de especificacdo do
objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade oreamentaria para realizacdo do certame,
a licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto, e o conjunto de servidores
designados para conduzir o certame.

29, Portanto temos no presente caso licitagso na modalidade Pregao Eletrénico,
r Preco por item - i

30. Ressaltamos que, em analise & minuta do edital, verificamos que no pream-
bulo do mesmo constam as informacées referentes ao orgao interessado, modalidade e
tipo de licitacdo e legislacdo a ser aplicada, e demais elementos exigidos. Outra exigéncia
da Lei n° 10.520/2002 & que a autoridade Competente defina os critérios de aceitacdo das
Propostas feitas pelos licitantes (Art. 3°,1).

31. Pois bem, na minuta de Edital acostada aos autos estdo presentes: clausula
referente ao objeto: credenciamento; condicdes para participacdo da licitacdo; do pedido
de esclarecimento e da impugnacio do ato convocatorio; dos 6rgsos participantes; da apre-
Sentacao da proposta de preco; das propostas e formulados de lances; da aceitabilidade
da proposta vencedora: documentacéo de habilitagzo; participacdo de micro empresa e
€mpresa de pequeno porte; recurso administrativo: adjudicacio e da homologaczo; da do-
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ento do Objeto; da ﬁscalizagéo; das sancdes administrativas; das obriga-
¢des do Contratante; das obrigacées do Contratado; e por fim, das disposicdes gerais.

32. Sendo assim, ha Compatibilidade entre o instrumento edilicioe o Artigo 40 da
Lei Geral de Licitagdes, que traz em sey bojo a Obrigatoriedade de abordagem dog seguin-
tes elementos:

nado e adquirido;

VI - condicées para participacdo na licitag&o, em conformi-
dade com os arns. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresen-
tagdo das propostas;

VIl - critério para julgamento, com
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pregos unitaros;
M - a minyta do contrato Ser firmado entre a Administra-
¢do e o licitante vencedor:

V-as especificagses Complementares € as normas de
éxecugso pertinentes & licitaggo.

! - o disposto no inciso X/ deste artigo,

Il-a alualizaggo financeira g que se refere g alinea "¢c” qo
inciso XIv deste artigo, Correspondente a0 periodo com-
Preendido entre as datas do adimplemente © a prevista

nimo de sya méo de obra seja on-
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undo ou egresso do sistema prisional, com a™

dade de ressocializag&o do reedu-
cando, na forma estabelecida em regulamento.

33. Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames
doArt. 40 da Lei 8.666/93, havendo clareza e objetividade do objeto da licitagéo, a previsao
de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condicao de habilitagéo, fixacdo de
critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacéo
ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria
entende pela regularidade do instrumento.

34, Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entso obedecer ao in-
tersticio legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias Uteis entre a publicagdo do anuncio de
abertura do certame e a sua efetiva realizaggo.

as. Da analise da minuta da ata de registro de precos vinculada ao instrumento
convocatorio apresentado, constata-se que a mesma observa os requisitos minimos exigi-
dos pelas disposicoes legais pertinentes.

36. No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposicdes
do Art. 55 da Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clau-
sulas:

Art. 55 S&o cldusulas necessérias em todo contrato as que
estabelecem:

I - O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — O regime de execugéo ou a forma de fomecimento

lll - O prego e as condigées de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, 0s
critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimple-
mento das obrigagbes e a do efetivo pagamento.

IV — Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de con-
clusdo, de entrega, de observacéo e de recebimento defi-
nitivo, conforme o caso.

V- O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagédo
da classificagdo funcional programético e da categoria
econdémica.

VI - As garantias oferecidas para assegurar sua plena exe-
cugéo, quando exigida.

Vil - Os direitos e as responsabilidades das partes, as pe-
nalidades cabiveis e os valores das multas.

VIl - Os casos de resciséo.

IX — O reconhecimento dos direitos da administragdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
lei.

X —As condicées de importacéo, a data e a taxa de cadmbio
para conversédo quando for o caso.

Xl — A vinculag&o ao edital de licitag&o ou ao termo que a
dispensou que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor.

Xll - A legislagdo aplicavel & execugéo do contrato e espe-
cialmente aos casos omissos.

Xlll - A obrigag&o do contratado de manter, durante toda a
execugéo do contrato, em compatibilidade.
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37. Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convoca-
torio entende-se que os requisitos minimos do Art. 55 da Lei licitagbes foram atendidos,
havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias ne-
cessarias a adequada prestacéo do servigo, conforme demanda da administragéo publica,
dentro das especificagdes contidas no edital.

38. Estando, pois, toda a tramitacéo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso,
pelo que se conclui 0 que segue.

| 04. CONCLUSAO. ]

39. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e os aspec-
tos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juri-
dica, diante da documentacéo acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica opina pela
aprovagédo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, pelo que se conclui e se
opina pela aprovagéo e regularidade do processo adotado até o presente momento, es-
tando cumprido todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade
do presente Preg&o Eletrénico, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

40. Retornem os autos ao Pregoei

Viseu/PA, 10 de maio de 2022,
. Vasconcelos dos Santos

Tocurador Geral do Muncipio
41 de Viseu/PA

‘ OAB/PA n° 27,864
Decrato n® 181/2021
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