PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: 2026.01.06.001.

Interessado: Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Assunto: Parecer Juridico Inicial e analise de minuta de contrato, cujo objeto ¢ Locacdo de 01 (um) imével na
Vila de Curupaiti, para atender o funcionamento do Centro de referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Viseu/PA.

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E CONTRATOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL. POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO
ART. 74, V, DA LEI N° 14.133/2021.

I- Inexigibilidade de Licita¢do objetivando Locagdo de 01 (um) imovel
na Vila de Curupaiti, para atender o funcionamento do Centro de
referéncia de Assisténcia Social (CRAS), vinculado a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Viseu/PA.

11 — Legalidade e possibilidade. Art. 74, V, da Lei n°. 14.133/2021.

IIl — Pelo prosseguimento, com observdncia do constante no presente
parecer.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica ¢ exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

2. Dito isso, a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos I e Il do § 1° e § 4°, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para
o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard
controle preévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
Juridico da Administrag¢do devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢do de prioridade,

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em considera¢do na andlise juridica;

()

$ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.

3. Sendo assim, passa-se a analise dos atos preparatdrios até entdo realizados pela administracao
municipal, para fins de analise de conformidade com a Lei n°® 14.133/21, e demais regulamentos.

02. RELATORIO.
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4, Foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente processo administrativo
para analise juridica quanto a possibilidade de locacao de 01 (um) imével na Vila de Curupaiti, para atender o
funcionamento do Centro de referéncia de Assisténcia Social (CRAS), vinculado a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Viseu/PA.

5. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Memorando n° 127/2025-GS/SEMAD/PMYV, encaminhado pelo setor
de patrimonio vinculado a Secretaria Municipal de Administragdo,
solicitando a informagdo de imovel publico vago e disponivel;

b) Declaragdo de inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis,
¢) Oficio n° 1968/2025/GS/SEMAS/PMYV, da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social , solicitando a abertura do processo administrativo,
encaminhando o Documento de Formalizag¢do de Demanda- DFD;

d) Memorando n° 0488/2025/GS/SEGP, encaminhado pela Secretaria
Municipal de Gestdo e Planejamento ao Departamento de Planejamento
Técnico e Contrata¢do Anual, solicitando a abertura do processo.

e) Memorando n°125/2025-DPTCA/SEGP/PMV, encaminhado pelo Sr.
Joelyton Pereira Carvalho, técnico de Planejamento, para a Secretaria
Municipal de Gestdo e Planejamento, encaminhando o Estudo Técnico
Preliminar-ETP e Matriz de Riscos,

) Oficio n° 0110/2025/GS/SEGP, encaminhado pela Secretaria
Municipal de Gestdo e Planejamento para a Secretaria Municipal de
Administragdo, solicitando o Termo de Referéncia,

g) Oficio n® 110/2026/GS/SEMAS/PMYV, encaminhado pela Secretaria de
Assisténcia Social para a Secretaria de Gestdo e Planejamento,
encaminhando o Termo de Referéncia- TR;

h) Memorando n°021/2026-GS/SGP, da Secretaria Municipal de Gestio
e Planejamento, encaminhado ao Setor de Contabilidade solicitando
dota¢do or¢amentdaria;

i) Memorando n° 022/2026-SC/SEFIN encaminhado pelo Setor de
Contabilidade para a Secretaria de Gestdo e Planejamento,
encaminhando a Dota¢do Orcamentdaria;

) Oficio n® 004/2026/GS/SEMOB/PMYV, encaminhado pela Secretaria de
obras para a Secretaria Municipal de Administracdo, encaminhando o
Laudo do Prédio, contendo:

k.1) Laudo Técnico de Vistoria do Imovel, contendo mapa comparativo
de pesquisa imobiliaria;

k.2) Relatorio Fotografico do Imovel;

k.3) Planta Baixa do Imovel.

1) Documentos pessoais e comprovante de residéncia da proprietdria;
m) Documentos do imovel, tais como: certidoes negativas de débito,
referente a impostos, taxas ou multas e Instrumento Particular de
Compra e Venda;

n) Memorando n° 020/2026-GS/SEGP, encaminhado pela Secretdria
Municipal de Gestdo e Planejamento para o Departamento de Licita¢do
e Contratos Administrativos, solicitando a Autuagdo de procedimento
Administrativo, elaboracdo de Minuta de contrato;

o) Oficio de encaminhamento para esta Procuradoria;

p) Protocolo do Processo Administrativo n°2026.01.06.001;

q) Minuta do Contrato;

6. Portanto, observa-se que o presente processo atende a todos os elementos que a nova lei de
licitagdo n° 14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitagdo, respeitando assim os requisitos
basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, considerando os documentos necessarios que devem
instruir o processo de licitagdo, estdo previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos.

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com 0 compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego,

VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

7. Sendo assim, em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que os documentos
existentes no processo administrativo, aparentemente, estio de acordo com os atos essenciais ao prosseguimento
do feito, havendo zelo para com os principios gerais da licitagdo na realizagdo dos atos administrativos
necessarios a contratagao pretendida.

8. Ap0s isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

9. E o relatorio.

03. FUNDAMENTACAO.

10. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as

contratagdes de obras, servigos, compras e alienacdes da Administracdo Publica serem precedidas de licitacdo,
ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido
editou a Lei n® 14.133/2021, que versa sobre as normas gerais atinentes aos procedimentos licitatorios e
contratos com a Administracdo Publica.

“Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

11. Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos
e servicos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagdo, conforme previsto
no dispositivo constitucional acima descrito e, segundo o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério
tem por finalidade:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos.

I - assegurar a sele¢cdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

1I - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competigdo,
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1II - evitar contratagbes com sobrepregco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos;

1V - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentdvel.
Paragrafo unico. A alta administragcdo do orgdo ou entidade ¢é
responsavel pela governanga das contratagées e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia em suas contratagoes.

12. A matéria versada nos presentes autos objetiva a contra¢@o de imovel, em regime de locagao,
para sediar a prestagdo de servicos publicos essenciais, o que € regulamentado pela Lei n° 14.133, conforme
Art. 2°, III:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;
11 - compra, inclusive por encomenda;

1II - locagdo;

13. Como regra, o Art. 51 da referida lei previu que os casos de locacdo de imoveis deverdo ser
precedidos de licitacfo e avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptagoes ¢
do prazo de amortiza¢ao dos investimentos necessarios, vejamos:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta Lei,
a locagdo de imoveis devera ser precedida de licitagdo e avalia¢do
prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagoes
e do prazo de amortizag¢do dos investimentos necessarios.

14. Todavia, o proprio dispositivo legal prevé na parte primeira do caput hipdteses de excegao, qual
seja, aquela inscrita no Art. 74, inciso V da Lei n° 14.133/2021, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacoes
e de localizacdo tornem necessdria sua escolha. (grifo nosso)

15. A inviabilidade de competi¢do estd intimamente relacionada com o interesse estatal a ser
atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da explicagdo do ilustre professor Margal Justen Filho:

...a inviabilidade de competi¢do ocorre em casos em que a necessidade
estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padroes de
normalidade...

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicdo é uma
caracteristica do universo extranormativo mas resultante da
peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato
administrativo. Essa circunstancia permite compreender a expressdo
“objeto singular”, que consta do inc. Il do art. 25. Embora conste
apenas desse dispositivo, nada impede a generalizag¢do do conceito para
todos os casos de inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de
competi¢do, ha um objeto singular. A singularidade consiste na
impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse sob tutela
estatal dentro de um género padronizado, com uma categoria
homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como
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infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo
infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros de
mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se
caracteriza quando a sua identidade especifica ¢é relevante para a
Administragdo Publica, sendo impossivel sua substituicio por
“equivalentes”.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a
singularidade do proprio interesse estatal a ser atendido. Ou seja, um
certo objeto ndo pode ser substituido por outro, para fins de contratagdo
administrativa, por ser ele o unico adequado a atender a necessidade
estatal ou as necessidades coletivas.

16. Portanto, hd hipdteses em que a Administracdo defronta-se com a inviabilidade fatica para
licitar, anuindo a lei em que € inexigivel fazé-lo, a qual amolda-se no caso sob analise, consoante as informagdes
acostadas no bojo do procedimento administrativo, considerando que a administragdo publica expressamente
indica a necessidade de um imovel com determinado niimero de compartimentos, em determinada regido e para
o atendimento de determinada finalidade, critérios estes que ndo puderam ser atendidos por outros imoveis,
conforme constatado em diligencias realizadas.

17. Além disso, frisa-se a inexisténcia de imoveis publicos disponiveis para sediar as atividades
administrativas.

18. Razdes pelas quais a inexigibilidade de licitacdo amolda-se a pretensdo administrativa.

19. Nas hipoteses de inexigibilidade de licitagdo a Lei Federal n® 14.133/2021, trouxe alguns

requisitos para que se possa contratar locagdo de imével de forma direta, por meio de inexigibilidade, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

V - aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagoes
e de localizagdo tornem necessdria sua escolha.

()

$ 5°Nas contratagoes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacgdo, dos custos
de adaptacgoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e

do prazo de amortizagdo dos investimentos;

11 - certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser

comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem
para ela. (grifo nosso)

20. Verifica-se entdo que esses sdo os requisitos para a contratagao de locagdo de imovel por meio
de inexigibilidade de licitagdo:

a) Avaliag¢do do bem,

b) Certificagdo de inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam o objeto;
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¢) Justificativa que demonstre a singularidade do imovel.

21. Em relagdo ao item “a”, verifica-se que foi elaborado o Laudo Técnico de Vistoria de Imdvel
para fins de locagdo, sendo sugerido para a locag¢do o valor de R$ 2.550,00 (dois mil quinhentos e cinquenta
reais).

22. Em relagdo ao item “b”, verifica-se que foi juntada “Declara¢do de Inexisténcia de Imdvel

Publico Vago e Disponivel que atendam ao objeto”.

[Pt

23. Em relagdo ao item “c”, verifica-se que foi juntada a justificativa junto aos seguintes
documentos: Documento de Formaliza¢ao de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

24, Com efeito, entende-se pela possibilidade de inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos artigos
74, inciso V, § 5° da Lei Federal n°® 14.133/21.

25. Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a inexigibilidade de
licitagdo, nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que o gestor faz uso de seu poder discricionario,
analisando a conveniéncia e oportunidade do ato.

04. DA MINUTA DO CONTRATO.

26. Por fim, da analise da minuta do contrato acostado aos autos entende-se que os requisitos
minimos do art. 92 da Nova Lei de Licitagcdes e Contratos foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos
legais, bem como a observancia das mintcias necessarias a adequada prestacdo do servigo, conforme demanda
da administragdo publica, dentro das especifica¢des contidas no termo de referéncia.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licita¢do e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contrata¢do direta e a respectiva
proposta;

1 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos omissos,

1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidag¢do e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da
classificagcdo funcional programdtica e da categoria economica;

LX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso,

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigoes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
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XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licita¢do, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

27. Estando, pois, o instrumento de contrato aparentando plena regularidade legal sobre suas
clausulas, conclui o que segue.

05. CONCLUSAO.

28. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacao acostada aos autos, esta
Procuradoria Juridica opina pela aprovagio e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto, restando por fim configurada a
possibilidade da loca¢do do imovel localizado na RUA PRINCIPAL, CURUPAITI, VISEU/PA, de propriedade
da IGREJA EVANGELICA ASSEMBLEIA DE DEUS, no valor mensal de R$2.550,00 (dois mil quinhentos ¢
cinquenta reais).

29. Retornem os autos ao Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos.
30. Viseu/PA, 07 de janeiro de 2026.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital

VASCONCELOS DOS PO AGERICO HILDO

' VASCONCELOS DOS
SANTOS:02705546294 5ANTOS:02705546294

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Dec. n°16/2025
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