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Procedimento Administrativo Licitatorio n°: 085/2021 - SRP

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacao

Pregoeiro: Maria Eliene Teixeira Barbosa

Empresas Participantes: KM Batista Cardoso Construtora, R Souza Cia Ltda, Fortal
Distribuidora de Alimentos.

Assunto: Pregao Eletrénico, sistema de registro de preco, que objetiva a contratacao
de empresa especializada para o fornecimento de tubos pré-moldados, a fim de
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras do Municipio de Viseu/PA.

FASE  EXTERNA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO E CONTRATO. PREGAO ELETRONICO NA
MODALIDADE REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE TUBOS
PRE-MOLDADOS, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS DO MUNICIPIO DE VISEU/PA. EXISTENCIA DE
EXAME PREVIO. MINUTA DO EDITAL E DE CONTRATO.
LEI N° 10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.

| — Licitagdo modalidade pregédo eletrbnico objetivando o
registro de prego, que objetiva futura e eventual
contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de tubos pré-moldados, a fim de atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras do
Municipio de Viseu/PA.

Il — Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Parecer
Juridico. Legalidade e Possibilidade. Lei n° 8.666/93, Lei
n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019 e Decreto Munici-
pal n° 036/2020.

/Il - Fase Externa.

| 01. RELATORIO i

1. Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagéo, dando prosseguimento
ao tramite processual, foi encaminhado a este 6rgéo de assessoramento juridico o presen-
te processo para analise da fase externa do Pregéo Eletrénico n® 029/2021, objetivando o
registro de prego, para a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de tu-
bos pré-moldados, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras,
conforme Oficio n°® 0315/2021 — SEMOB, do Municipio de Viseu/PA.

2. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna do
certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme Pa-
recer Juridico existente nas folhas 110 a 119 que entendeu pela regularidade da fase inter-
na do processo administrativo.

3. Desta feita, passa-se a analisar a fase externa a qual foi iniciada com a publi-
cacao do instrumento de edital, conforme publicagao do aviso de licitagéo do Pregéo Ele-
trénico realizado no dia 24 de agosto de 2021, no Diario Oficial da Unido, Seg&o 3, n® 160%
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Jornais de Grande Circulagéo, conforme fls. 168 a 170. IO
4, Ao consultar ata de propostas nota-se que os valores encaminhados pelas

empresas licitantes encontram-se inicialmente acima dos valores de referéncia constantes
no mapa comparativo de cotagdo de pregos acostado as fls. 046 dos autos.

5. Considerando a dissonancia entre os valores referenciados constantes no
processo licitatério e néo divulgados no instrumento edilicio com vistas a estimular a com-
petitividade dos licitantes e obter os melhores precgos, e os valores apresentados nas pro-
postas e lances ao decorrer do certame, a pregoeira responsavel, apds esgotar as possibi-
lidades de redugdo das propostas em fase de negociacdo, encaminhou ao setor de com-
pras solicitagdo de nova pesquisa de mercado e novo mapa comparativo, considerando
que as empresas licitantes mantiveram-se irredutiveis quanto a possibilidade de diminui¢éo
dos valores ofertados.

6. Por este motivo foi procedida nova pesquisa de mercado, acostando-se pre-
gos de mercado de empresa local e atas de registros de pregcos de Municipios diversos,
sendo levantado valor de referéncia a maior.

7. Quantitativamente a primeira pesquisa de mercado indicava valor global mé-
dio de R$ 107.378,50 e a nova pesquisa indicou o valor de R$ 158.326,40.

8. Em posse desta informagéo a pregoeira responsavel por presidir o certame
adequou os valores dos itens 02, 03, 04, 05 e 06, indicando no bojo do certame os novos
valores de referéncia, solicitando que as empresas licitantes manifestassem sobre a acei-
tabilidade dos novos valores de referencia.

0. Ocorre que, os precgos indicados aos itens ainda se demonstravam inferiores
as propostas das empresas licitantes, razdo pela qual as propostas nao se apresentavam
conforme o interesse publico administrativo ante a incompatibilidade com os valores orga-
dos pela administragéo.

10. Por este motivo, a sess&o foi suspensa e o processo encaminhado para ana-
lise desta procuradoria juridica.

11. E o relatério.

[02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

12. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o pris-
ma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricio-
naria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologi-
cas.

13. O art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagéo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos
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ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo uniq
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se mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como—

as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragéo”.

14. A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitato-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

[ 03. FUNDAMENTAGAO.

18. Como sabido, o procedimento licitatorio tem como intuito auxiliar a Adminis-
tragdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e ser-
vicos, bem como a realizagéo de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 39, que reafirma
a necessidade e a importancia da realizagédo do procedimento licitatério para a protegao e
garantia da Administragdo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

16. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério néo se
trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-lo aos
principios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagao é um procedi-
mento orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a selegdo da(s) me-
lhor(es) propostas.

17. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que
o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdémicos. Margal Jus-
ten Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conju-
gacéo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragdo Publica em obter a
prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

18. A Constituiciio Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatorieda-
de de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragao Publica
serem precedidas de licitag@o, ressalvados os casos especificados na legislagao. Assim,
no exercicio de sua competéncia legislativa, a Uniéo editou a lei n® 8.666/93, que versa
sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a Administragao
Publica.

19. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a obser-
vancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da proposta mais vantajosa para
a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoali-
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dade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincu-
lagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sa@o correlatos.

20. Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir pro-
dutos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo admi-
nistrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93, como se pode ver da transcrigdo da redagéao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clédusulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessdes, permissdes e locagbes
da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagédo,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

27; Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é esta-
belecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de reali-
zagao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se
no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa.

22. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
se alcangar a proposta mais vantajosa.

23. A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Ad-
ministragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagao de objetos que
atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos
os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituigao Federal.

24. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as pro-
postas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se obser-
va que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acar-
retaria prejuizo para a sociedade em geral.

25, Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, néo Ihe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia
e oportunidade administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as ques-
tdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitag@o do
parecer juridico, para aferigdo de consonancia dos atos praticados com o regramento vi-
gente.
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031 DA FASE EXTERNA DO PREGAO ELETRONICO - DA ANALISE DAS
PROPOSTAS CONFORME PESQUISA DE MERCADO REFERENCIAL.

26. Primeiramente cumpre salientar que no processo em comento a analise do
presente é restrita aos paramentos determinados pelas legislagbes atinentes a tematica,
quais sejam a Lei n° 8666/93, Lei n® 10.520/02, Decreto N° 10.024/2019, Decreto 7.892/13
que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, Decreto 8.250/14 e Decreto Municipal n® 036/2020.

27. Em analise das atas presentes aos autos, verifica-se que os procedimentos
da administragdo publica municipal transcorreram dentro da normalidade, porém, em que
pese a observancia de todas as regras de publicagéo e dos ritos aplicaveis, observou-se
que as propostas apresentadas pelas empresas licitantes estavam acima dos valores de
referéncia apurados em sede de pesquisa mercadoldgica, o que gerou duvida a pregoeira
quanto aos atos a serem praticados nestas circunstancias, especificamente no que tange a
aceitabilidade ou nao das propostas.

28. Consoante a isto, antes de tudo se faz imprescindivel enfatizar a distingao
entre “valor de referéncia” e “valor maximo” em licitagcdes, pois bem, consoante ao direito
hodierno a administragéo publica municipal possui o dever de antes de contratar, elaborar
orgamento detalhado que indique o valor estimado da contratagdo que se pretende reali-
zar. A lei 8.666/93, em seus Artigos 40, inciso X, e em especial, o Artigo 15, paragrafo 1°,
quando se trata de registro de pregos, impde esse dever, ja que dessa forma se permite o
exame de viabilidade orgamentaria, bem como a fixagédo de critérios de julgamento da lici-
tacao.

29. Disto, compreende-se que a Lei n® 8.666/93 faculta, e ndo impde, a fixagao
de pregos maximos, de tal modo que a adogéo desse critério em licitagdo depende de de-
cisdo unicamente discricionaria do administrador da pasta em delimitar os recursos que
serdo destinados aquela contratagdo pretendida, tendo portanto a liberdade de definir valor
maximo segundo critério de conveniéncia e oportunidade, oportunidade em que passaria a
ser critério de desclassificagéo das propostas superiores ao valor maximo adotado.

30. Todavia, ndo se olvida que para o Tribunal de Contas da Uni&o alguns objetos
exigem, obrigatoriamente, a fixagéo de pregos maximos unitarios e global.

31. Isso porque a Sumula n® 259 do tribunal prevé:

“Nas contratagées de obras e servigos de engenharia,
a definigdo do critério de aceitabilidade dos pregos
unitérios e global, com fixagdo de pregos maximos
para ambos, é obrigagéo e nédo faculdade do gestor”.

32. Entretanto, tal posicionamento é restrito as contratagdes de obras e servicos
de engenharia, e portanto ndo aplica ao presente caso que versa sobre aquisicao de bens,
conforme esta expresso no voto do Ministro Relator do Acord&do n® 392/2011:

o ‘valor orcado’ ou ‘valor de referéncia’ ou simples-
mente ‘valor estimado’ ndo se confunde com ‘prego
maximo”. O valor orgado, a depender de previs&o
editalicia, pode eventualmente ser definido como o

ubrica
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pre¢o méaximo a ser praticado em determinad vy
cdo, mas ndo necessariamente. Num dado certame, o
por exemplo, o pre¢co maximo poderia ser definido
como o valor or¢ado acrescido de determinado
percentual. Sdo conceitos, portanto, absolutamente
distintos, que néo se confundem.? (Grifamos.)

Acordao 6.452/2016 — 2% Camara,

O ‘valor de referéncia’ ou simplesmente ‘valor es-
timado’ ndo se confunde com ‘preco méaximo’. O
valor orcado, a depender de previsdo editalicia,
pode eventualmente ser definido como preco ma-
ximo _a_ser praticado em determinada_licltacao,
mas ndo necessariamente.

33. Logo, a concluséo que se alcanga é que, uma vez adotado o critério de acei-
tabilidade das propostas pelo prego estimado, a_Administracdo podera contratar por
valor superior, desde que compativel com os valores usualmente praticados no mercado,
ou seja, que ndo extrapolem sobremaneira os valores indicados por item na pesquisa de
mercado e ndo versem sobre contratagdo de obras e servigos de engenharia.

34. Ante isto, observa-se do instrumento edilicio que o administrador publico nao
optou pela adogé@o de valores méaximos para a contratagdo, ao contrario disto, optou em
n&o divulgar os valores, conforme previsto no Artigo 15 do Decreto n° 10.024/2019:

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel
para a contratagdo, se ndo constar expressamente do
edital, possuira caréter sigiloso e seré disponibilizado ex-
clusiva e permanentemente aos 6rgédos de controle ex-
terno e interno.”

35. Isto porque, diferentemente das outras modalidades de licitagéo, na Lei do
Pregdo (10.520/02) ndo esta prevista a obrigagé@o do edital em divulgar o valor estimado.
Isso porque essa modalidade tem por objetivo estimular a competitividade e facilitar a ne-
gociagéo realizada pelo pregoeiro.

36. Entretanto, embora a Lei do Pregdo ndo determine que o valor de referéncia
esteja contido no edital, possui a determinagéo expressa de que o or¢camento estimado é
obrigatério nos autos do processo administrativo.

37. Deste modo, tem-se que o presente certame néao ha valor maximo definido no
instrumento edilicio, razdo pela qual, a definigdo de valor de referéncia ndo inviabiliza a
aceitabilidade de propostas acima dos valores orgados inicialmente pela administragao,
desde que nio se trate de majorago teratolégica que fuja a realidade de mercado.

38. Consoante a isto, ja fora até mesmo procedida nova pesquisa de mercado no
bojo do processo indicando a possibilidade de aceitagéo de valores de mercado a maior do
que o inicialmente apurado, restando claro, portanto, que inexiste valor maximo definido no
bojo do certame.

39. Ante o exposto, em se tratando de valores meramente referenciais, podera a
administragdo publica municipal aceitar propostas acima dos valores inicialmente aferidos,
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desde que a contratagdo ndo verse sobre obras e servicos de engenharia, e n@o se tra Ca

de hipétese teratolégica que fuja a realidade de mercado, conforme o entendimento do Tri-
bunal de Contas da Unido sobre o tema.

40. Todavia, cabe a administracdo publica municipal, no exercicio da convenién-
cia e oportunidade para melhor satisfagdo do interesse publico, optar pela aceitacao das
propostas ou nao.

(04. DA POSSIBILIDADE DE CANCELAMENTO DO CERTAME — REVOGAGAO. |

41. Ante tudo que ja fora exposto, cumpre observar que o Artigo 49 da Lei n°
8.666/93, determina que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedi-
mento somente poderd revogar a licitacdo por razdes de inte-
resse publico decorrente de fato superveniente devidamen-
te comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal condu-
ta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo
de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamen-
tado.

42. Conforme se observa, o referido dispositivo possibilita que a administragao
publica proceda com a invalidagéo do certame restando claro as possibilidades para tanto,
quais sejam, revogagéo e anulagdo dos atos administrativos. A revogagéo deve operar-se
quando constado a existéncia de fato superveniente lesivo ao interesse publico, ja a anula-
¢ao se opera quando da existéncia de vicio de legalidade (violagéo as normas legais).

Sumula n° 473 - STF - Administragdo Publica - Anula-
cdo ou Revogagdo dos Seus Préprios Atos: A admi-
nistragdo pode anular seus proprios atos, quando ei-
vados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apre-
ciagdo judicial.

43. No caso em debate, como ja mencionado, a licitagdo obedeceu a todos os
requisitos formais exigidos na lei para a modalidade, entretanto, os valores de referéncia
n&o refletiram os valores apresentados pelas empresas licitantes, todavia disto nao decorre
ilegalidade conforme ja amplamente demonstrado.

44, Entretanto, se for condizente com o interesse publico, nada impede que
a administracdo publica, proceda nova pesquisa com o devido detalhamento para
que se reflita com maior precisdo e se confirme ou ndo a realidade_mercadoldgica
apresentada pelas empresas licitantes.

45. Neste caso a existéncia de fato posterior (constatag@o de erro na pesquisa de
mercado) relevante e prejudicial ao interesse publico (boa administragéo das finangas) se-
ria apto a justificar revogagdo, nos moldes da primeira parte do caput do art. 49 da Lei
8.666/93.

46. Consoante a isto, revogacéo segundo Didégenes Gasparini “é o desfazimento
da licitagdo acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) su-

__ f
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perveniente — art. 49 da Lei n° 8.666/93". Trata-se de um ato administrativo vinculado, efnica_/
bora assentada em motivos de conveniéncia e oportunidade. i

47. Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de fato superveniente e de
motivacdo para que o procedimento da licitagéo seja revogado pautado no interesse publi-
co. Diversamente do que ocorre com a anulagdo, que pode ser total ou parcial, néo € pos-
sivel a revogacdo de um simples ato do procedimento licitatério, como o julgamento, por
exemplo. Ocorrendo motivo de interesse publico que desaconselhe a contratagédo do objeto
da licitagdo, é todo o procedimento que se revoga. Referida Lei 8.666/93, art. 49, § 3°, pre-
vé ainda que no caso de desfazimento da licitagéo fica assegurado o contraditério e a am-
pla defesa.

48. Por todo o exposto, fica a cargo da administragéo publica municipal, em ana-
lise de conveniéncia e oportunidade, conforme orientagdes contidas neste parecer, optar
pela aceitagdo das propostas dos valores referenciados sob os fundamentos acima expos-
tos, ou, caso julgue necessario, proceder com nova pesquisa de mercado para fins de me-
Ihor aferigdo mercadoldgica, desde que disto néo decorra prejuizos para o interesse publi-
co municipal na contratagéo do objeto licitado.

[05. DA PESQUISA DE MERCADO |

49. Conforme ja ressaltado, a pesquisa de mercado é ato imprescindivel e obriga-
tério em licitagdes publicas, nos termos do Artigo 40, inciso X, e em especial, o Artigo 15,
paragrafo 1°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 40. O edital conteré no predmbulo o numero de ordem em
série anual, o0 nome da repartigdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a men-
¢do de que seré regida por esta Lei, o local, dia e hora para re-
cebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o se-
guinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, con-
forme o caso, permitida a fixagdo de pregos méximos e vedados
a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o dis-
posto nos paragrafos 1°e 2° do art. 48;

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
§ 12 O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

50. A importancia de uma pesquisa de mercado integra é notoria, isto porque, se
os valores propostos forem muito acima da pesquisa, ndo seréo aceitos e se forem muito
baixos, chamam a atencdo da Administragio para uma possivel inexequibilidade, podendo
a prépria administragéo publica municipal, em edital, estabelecer limites de variagéo per-
centual superior e inferior ao valor de referéncia aceitaveis, para fins de parametrizagéo
das propostas superiores e inferiores ao valor estimado em pesquisa de mercado admiti-
dos conforme realidade de mercado.

o1, Além disso, o Valor de Referéncia tem diversas finalidades, como:
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« Suporte ao processo orgamentario da despesa,.

« Definir a modalidade de licitagdo conforme a Lei
8.666/93;

« Determinar critérios de aceitabilidade de propostas;
« Fundamentar a economicidade da compra, contratagdo
ou prorrogagédo contratual;
« Justificar a compra no sistema de registro de pregos.

2. Por este motivo, a pesquisa de mercado, caso seja novamente realizada, com
vistas a refletir a realidade mercadolégica com maior nivel de preciséo, devera observar,
dentre outras orientagdes, as seguintes:

|. Manter sempre atualizada a relagédo de fornecedores de
bens e servigos;

Il. Uso de ferramentas tecnoldgicas que facilitem a realiza-
¢do de pesquisas nos sites oficiais de compras governa-
mentais;

Ill. Defina os critérios de fornecimento do produto ou da
prestagdo do servigo, de forma a prever condigbes especi-
ficas que possam impactar no valor da contratagdo, como,
por exemplo, prazo, local de entrega e quantidade, entre
outros;

IV. Solicite ao demandante da contratagdo a relagdo de
possiveis fornecedores, assim como informagbes quanto a
existéncia de 6rgdos publicos que tenham contratos com
objetos similares;

V. Encaminhe solicitagdo de cotagdo de pregos a todas as
empresas detentoras do objeto da contratag&o,

VI. Junte aos autos comprovagdo da solicitagdo de cota-
¢do;

VIl. Efetue ampla pesquisa no Portal de Compras Gover-
namentais;

IX. Junte aos autos a comprovagédo da realizagdo da pes-
quisa no portal de Compras Govermnamentais, independen-
temente de éxito,

X. Realize pesquisa na midia e site especializados ou de
dominio amplo;

XI. Junte aos autos todos as pesquisas obtidas junto as di-
versas fontes.

XII. Proceda a avaliagdo dos pregos obtidos, excluindo os
valores inexequiveis ou que se destoam do alinhamento
dos demais pregos pesquisados;

XIll. Realize o levantamento de preco de mercado por
meio de mecanismos previamente definidos podendo se
utilizar de média, mediana ou menor prego;

XIV. Junte aos autos as justificativas quanto & impossibili-
dade de obtengdo de trés propostas vélidas, bem como
quando n&o for possivel obter pregos de qualquer das fon-
tes relacionadas;

XV. Capacite os servidores que direta ou indiretamente es-
tejam relacionados a pesquisa de precos.

o
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53. Consoante ao exposto, acredita-se que a pesquisa de mercado aIcén@ﬁ &
maior nivel de detalhamento apto a fornecer ao pregoeiro meios para sanar as duvidas
decorrentes da variagdo mercadoldgica existente no bojo do certame.

Y\ ———
N

[06. CONCLUSAO. |

54. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragao e os aspec-
tos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridi-
ca, diante da documentagdo acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica entende que a
administracdo publica municipal, na figura do pregoeiro responsavel, podera acatar ou nao
as propostas apresentadas pelas empresas licitantes, desde que tenha elementos de con-
vicgdo suficientes que indiquem que os pregos contidos nas propostas estdo condizentes
com a realidade mercadologica.

55. Esta possibilidade decorre do fato de que os valores contidos na pesquisa de
mercado sdo referenciais, portanto, ndo sendo aptos por si so a gerar a recusa das propos-
tas das empresas licitantes.

56. Todavia, caso a administragdo publica possua dividas quanto a regularidade
da pesquisa de mercado, podera revogar os atos até entdo praticados, procedendo com
novo certame e nova pesquisa de mercado com maior nivel de detalhamento, conforme
orientagdes contidas neste parecer, com vistas a obter melhor esclarecimento sobre a pos-
sibilidade de aceitabilidade ou ndo das propostas apresentadas pelas empresas licitantes.

57. Retornem os autos a Pregoeiro.
58. Viseu/PA, 15 de setembro de 2021.

o

PROCURABOR JURIDICO MUNICIPAL
FABRICIO BENTES CARVALHO
OAB/PA n° 11.215
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