PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Inexigibilidade de Licitagio n°: 002/2025

Assunto: Contratacdo de Pessoa Juridica para prestacdo de servigos de consultoria e assessoria juridica para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde e Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Viseu,
em suas atividades essenciais, envolvendo elaboragéo de parecer consultivo e acompanhamento das demandas
administrativas.

Interessado(s): Secretarias de Assisténcia Social e Saude.

PARECER JURIDICO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS.
PREVISAO LEGAL. ART. 74, CAPUT E INCISO III,
ALINEAS “B” e “C”, LEI N° 14.1333/2021. ASPECTOS
FORMAIS OBSERVADOS. DEFERIMENTO. COM
OBSERVANCIA DAS CONDICOES DE LEGALIDADE
CONTIDAS NESTE PARECER.

I - Anélise quanto aos requisitos e critérios legais para a
efetivacdo da contratacéo pretendida.

Il - Matéria integralmente regulamentada pela Lei n® 14.133/21.

I11 - Possibilidade de prosseguimento, observada as orientagdes
constantes neste parecer juridico.

01. RELATORIO |

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico inicial e andlise de minuta do contrato no Processo
Administrativo n® 2025.03.14.001, cujo objeto é a contratacdo de pessoa juridica para a prestacéo de servigos
de consultoria e assessoria juridica para atender as necessidades da secretaria municipal de salde e secretaria
municipal de assisténcia social de Viseu, em suas atividades essenciais, envolvendo a elaboracdo de parecer
consultivo e acompanhamento das demandas administrativas.

2. Instruem os autos do processo administrativo 0s seguintes documentos:

| — Documentos de Formalizagdo de Demanda — DFD s, oriundos das Secretarias Municipais
de Salde e Assisténcia Social.

Il — Estudos Técnicos Preliminares.

111 — Mapa de Risco e Matriz de Riscos

IV — Termo de Referéncia.

V — Proposta de Servicos Juridicos de Assessoria e Consultoria, acompanhada de atestados
de capacidade técnica.

VI — Relatério de cotacéo de precos e mapa comparativo.

VIl — Dotagdo orcamentaria.

VI — Minuta de Contrato

3. Vieram 0s autos para parecer juridico.

4. E o relatério.

02. COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.
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5. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o art. 53, incisos | e 1l da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragéo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

/ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicéo de prioridade;
I - redigir sua manifestagédo em linguagem simples e compreensivel e de forma

clara e objetiva, com apreciacgéo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e
com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

8. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacéo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendaces, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

9. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

10. Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificacdo técnica da licitacdo, ja que tal
ato é estranho a sua area de atuacao, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenério,
de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo
Carreiro que fundamentou o Acorddo 186/2010- TCU-Plenério também segue essa
linha de entendimento, especificando a funcdo do parecer juridico: 'O parecer da
assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido
emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do
edital.” (Acordao TCU 1492/21)

6. Dito isso, a presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 7°, paragrafo 3°, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
LicitacOes e Contratos — NLLC):

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar
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agentes publicos para o desempenho das funcoes essenciais a execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos.

§ 3° As regras relativas a atuagdo do agente de contratacgdo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissdo de contrata¢do e a atuagdo de fiscais e gestores de
contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverda ser
prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos orgdos de assessoramento
Juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execu¢do do
disposto nesta Lei.

7. Sendo assim, passa-se a andlise de conformidade dos atos referentes as fases constantes nas alineas Il a
VI do artigo 17 da Lei n° 14.133/2021.

‘03. DA FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. ‘

8. Como ja afirmado, a obrigatoriedade de licitar ndo é regra absoluta, eis que é mitigada pela prépria
Constituicdo da Republica que, em seu Art. 37, inc. XXI, permite a contratacdo direita nas hipoteses descritas
na legislagéo.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacles serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

9. Da leitura do texto constitucional, conclui-se que o constituinte delegou ao legislador a prescri¢do das
hipoteses nas quais ndo serd necessaria a realizagdo do certame, o que foi feito, especialmente, nos Artigos 74 e
75 da Lei n° 14.133/2021, os quais preveem causas de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo consoante a
presenca de certos pressupostos e requisitos legais.

10. As hipéteses de inexigibilidade de licitagdo derivam exatamente da impossibilidade de competi¢do, o
que decorre da auséncia de pressuposto légico, juridico ou fatico, que justifique a sua realizacdo, sendo o caso
do objeto da contratacdo que ora se analisa neste parecer.

11. A avenca em analise tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos técnicos
especializados de prestacdo de servigos de consultoria e assessoria juridica para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Salde e Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Viseu, em suas atividades
essenciais, envolvendo elaboracéo de parecer consultivo e acompanhamento das demandas administrativas.

12. Justificam-se a contratagdo dos servicos técnicos especializados a serem prestados, posto que dependem
de conhecimentos especificos, afim de evitar a ma gestdo/administracdo e consequente aplicacao de san¢des aos
gestores.

13. A natureza da presente contratacdo é prestacdo de servigo técnico especializado caracterizado pela
inviabilidade de competicdo, dada a presenca dos requisitos de notoria especializagdo, que encontram respaldo
da inequivoca prova documental do prestador capaz de comprovar sua qualificagdo técnica, cujo enquadramento
legal se amolda aos termos do art. 74, 11, alinea “b” e "c" da Lei Federal n® 14.133/2021.
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14. Sem entrar no mérito da justificativa, passa-se a anélise do processo, no caso em apre¢o ha a previsao
legal da inexigibilidade para a contratacdo de servigos técnicos, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competic&o, em especial nos casos de: (...)
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao: (...)

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

15. Importante mencionar que os casos de contratacdo direta ndo dispensam, em regra, a observancia de um
procedimento formal prévio, como a apuracdo e comprovacao das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, por meio de decisdo administrativa que atenda o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

/ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;
1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
v - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
COm 0 COMPromisso a ser assumido;
v - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificacdo minima necessaria;

vi - razdo da escolha do contratado;
vii - justificativa de preco;
Vi - autorizacao da autoridade competente.

16. Logo, a colacdo dos referidos documentos é medida indispensavel para a formalizagdo da contratacdo

em cotejo. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.

17. Com relagdo a comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo
minima necessaria, destacamos 0s entendimentos dos juristas Didgenes Gasparini e Marcal Justen Filho,
respectivamente:
“A dispensabilidade da licitagdo, quando autorizada, soé libera a Administracao
Publica da promogéo do procedimento de escolha da melhor proposta. Sendo assim,
tudo o mais (verificacdo da personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade
financeira, regularidade fiscal, empenho prévio, celebracdo do contrato, publicacao
(...) deve ser publicado.”

“A configuragdo de contratagdo direta, sem licitagdo, ndo autoriza o ndo
preenchimento dos requisitos de habilitacdo e contratacdo (ressalvadas hipoteses
excepcionais (...). O sujeito que ndo satisfizer os requisitos de habilitacdo deve ser
excluido nao apenas da licitagdo. Também sera vedada a sua contratagdo direta.”

18. Para a comprovacao da regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, foram colacionados aos autos certiddes negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de FGTS, em
conformidade com o disposto no art. 68 da Lei n® 14.133/21. Registre-se que a contratacdo direta, ou sem
licitacdo, ndo afasta a exigéncia do preenchimento dos demais requisitos de habilitacdo previstos no art. 62, da
Lei n® 14.133/21, o que restou satisfatoriamente atendido nos autos.
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19. Como j& aqui exposto, a razdo da escolha do fornecedor se deve a condi¢do de inviabilidade de
competicdo e, no que se refere a justificativa de preco, vé-se que houve pleno atendimento ao que dispde o art.
23, 8 1, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, uma vez que a Administracdo procedeu a pesquisa de pregos a fim de
aferir a compatibilidade do valor definido para com o praticado no mercado por demandas similares, levando-
se em conta o preco médio que é aplicado para outros érgdos publicos.

20. Uma vez verificado o alinhamento da contratacéo direta aqui pleiteada aos ditames da legalidade, passa-
se a avaliar a minuta contratual juntada e verifica-se que as clausulas ali postas se encontram em harmonia com
0S requisitos essenciais preconizados pela Lei n® 14.133/2021, com o previsto no Termo de Referéncia e com as
demais clausulas consideradas imprescindiveis pela Administracdo em razdo da peculiaridade do objeto deste
contrato.

21. E de se ressaltar que a Lei n° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratacdes por meio do Portal
Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do art. 72 do supracitado diploma
normativo exigir que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

22. Por fim, nos autos do processo em andlise, esta assessoria verificou a existéncia dos documentos
exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, pelo que se entende terem sido cumpridos todos os requisitos legais.

04. CONCLUSAO. |

26. Ante 0 exposto, nos termos do art. 53, caput e § 4° da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela legalidade do processo de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 002/2025, para a contratacdo de
pessoa juridica para prestacdo de servicos de consultoria e assessoria juridica para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Viseu, em suas atividades
essenciais, envolvendo elaboracgdo de parecer consultivo e acompanhamento das demandas administrativas.

217. Conforme ja alertado nas consideragdes preliminares desta manifestacdo, serd possivel dar-se o
prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacéo desta
assessoria juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5, da AGU.

28.  E o parecer, SMJ.

29, Viseu/PA, 20 de marco de 2025.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital

por AGERICO HILDO
VASCONCELOS DOS VASCONCELOS DOS

SANTOS:02705546294 5 aANTOS:02705546294

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Dec. n° 16/2025
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