ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO/OBJETO: "CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A EXECUCAO DE CONSTRUCAO DO ESPACO ESPORTIVO
COMUNITARIO, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA (NOVO PAC) A SER
REALIZADA NO MUNICIPIO DE VISEU-PA; COMPOSTA DE CAMPO DE
FUTEBOL COM GRAMA SINTETICA, MEIA QUADRA DE BASQUETE,
PARQUINHO INFANTIL E PISTA DE CAMINHADA (TIPO A) NA VILA DE DE
NAZARE - KM 74, CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N°
960151/2024/MESP/CAIXA".

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo prevista no art.
74 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispoe
dentre outras competéncias: realizacdo de acompanhamento,
levantamento, inspecao e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativo as atividades préprias do
ente federado, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de atos
de gestao pela execucao orcamentaria, financeira e patrimonial, além de
avaliar seus resultados quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucao Administrativa n® 11.410/TCM-PA, de
25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da RESOLUCAO N°
11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatorio implicar em realizacdo de despesa, resta configurada a
competéncia desta Coordenacdo de Controle Interno para analise e
manifestacao.

INTRODUCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral os autos do processo
através de despacho para apreciacao e manifestacao quanto a legalidade e
verificacdo da fase inicial e demais formalidades administrativas do
processo com a consequente elaboragdo de Parecer referente ao processo
licitatério na modalidade Concorréncia, cujo objeto acima mencionado.

Ao 18 dia do més de marco de 2025 o Sr. Sec. de Obras e Urbanismo
Carlos  Augusto  Pinto Corréa encaminhou o oficio n°
0123/2025/GS/SEMOB/PMV a Sec. de Administracao solicitando o estudo
técnico preliminar e matriz de risco para a elaboracado ANTEPROJETO
PARA OBRAS/SERVICOS DE CONSTRUCAO DO ESPACO ESPORTIVO
COMUNITARIO, NA VILA NAZARE - KM 74, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA,
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CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N° 960151/2024/MESP/CAIXA.
Em anexo ao oficio foi encaminhado os seguintes documentos:
Documento de Formalizacdao de Demanda — DFD de obras e servicos de
engenharia para o espago esportivo comunitario, na Vila do KM 74, Termo
de compromisso n° 960151/2024/MESP/CAIXA e Publicagago DOU do
Termo de compromisso.

O Sec. de Administracdo encaminhou o oficio n°
616/2025/SEMAD/PMV a Sec. Municipal de Gestao e Planejamento
solicitando o estudo técnico preliminar e matriz de riscos para instrucao de
processo administrativo de obras/servicos de construcdo do Espaco
Esportivo Comunitario na comunidade do KM 74.

Por sua vez, a Sec. de Gestao e Planejamento encaminhou o
Memorando n® 089/2025-GS/SEGP ao Departamento de Planejamento
Técnico e Contratacdo Anual - DPTCA solicitando a elaboracdo de estudo
técnico preliminar e matriz de gerenciamento de riscos.

Em resposta ao solicitado pela Sec. de Gestdao e Planejamento, o
DPTCA encaminhou o Memorando n° 0.022/2025-DPTCA/SEGP contendo
o estudo técnico preliminar e a matriz de gerenciamento de risco.

A Sec. Municipal de Gestdo e Planejamento encaminhou o oficio n°
024/2025-GS/SEGP a Sec. Municipal de Administracdao solicitando a
elaboracao do anteprojeto para contratacao de empresa especializado na
execucao do pretendido. Por sua vez, a Sec. Municipal de Administracao
solicitou ao Sec. de Obras o envio do anteprojeto e projeto basico
referente a execucao da obra/servico pretendido.

Em resposta, a Sec. de Obras encaminhou através do oficio n°
0135/2025.GS/SEMOB/PMV a Sec. de Administracdo o projeto na forma
solicitada, conforme ja mencionado. Contendo em seu anexo: Planta de
localizagao, situacdo e planialtimétrica; ART Projeto, Orcamento e
Fiscalizacao; Planilhas Orcamentaria; Planilha de Composicao Unitaria;
Planilha de Cronograma Fisico-financeiro; Memorial Descritivo; Projeto
Arquitetonico; Encargos Sociais e composicao de BDI.

Consta o Memorando n° 113/2025-GS/SEGP encaminhado ao setor de
Contabilidade solicitando informacbes acerca de existéncia de recursos
orcamentarios do exercicio de 2025 e indicacdo de Dotacao Orcamentaria
para cobertura das despesas com o processo em tela.

Em resposta ao solicita acima, a Contabilidade encaminhou o
memorando n° 075/2025 - SC/SEFIN informando positivamente a
existéncia de recurso orcamentario do exercicio de 2025 e ainda indicacao
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de dotacdo orcamentdria para a cobertura das despesas com o
pretendido.

Foi encaminhado o memorando n° 114/2025-GS/SEGP ao
Departamento de Licitagago e Contratos Administrativos solicitando
autuacao do procedimento administrativo, elaboracdo de minuta de edital
e contrato referente ao objeto ja mencionado, assim como as
documentacdes necessarias para tal.

Consta protocolo de recebimento do processo licitatério para a
elaboracao das minutas de Edital e Contratos. Processo Administrativo
protocolado sob n° 2025.03.27.001.

Foi encaminhada pela Sec. de Obras ao Departamento de Licitacao e
Contratos Administrativos o oficio contendo o ART de fiscalizacao de
execucao da obra.

O Departamento de Licitacdo encaminhou através do oficio n°
151/2025/DLCA a Procuradoria Juridica Municipal os autos do processo
solicitando parecer juridico inicial sobre os atos preparatérios, minuta do
Edital e minuta do Contrato, para que possa ser dada continuidade ao
referido processo administrativo.

Com o processo em maos a Procuradoria juridica emitiu parecer
opinando pela regularidade da minuta do instrumento convocatorio, do
contrato e demais atos preparatérios: “Ante o exposto, conclui-se, salvo
melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam d andlise dessa Procuradoria
Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos, esta Assessoria
Juridica opina REGULARIDADE da minuta do instrumento convocatdrio, do
contrato e demais atos preparatorios, pelo que se conclui e opina pela
aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente momento,
estando cumprido todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se
a continuidade da presente Concorréncia, haja vista a auséncia de Obice
juridico para tanto".

E o relatério!

DAS DISPOSICOES GERAIS

DA MODALIDADE ADOTADA E MINUTA DO EDITAL

O edital trata da contratacao de empresa para construcao de campo de
futebol com grama sintética, meia quadra de basquete, parquinho infantil
e pista de caminhada na Vila de Nazaré, municipio de Viseu-PA.
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A licitacdo sera na modalidade concorréncia publica eletronica, com
critério de julgamento de menor preco por item e modo de disputa
aberto. Podem participar empresas cadastradas no SICAF e no Portal de
Compras Publicas.

Estdo impedidas empresas sancionadas, com vinculo com agentes
publicos, OSCIPs, consorcios (salvo excecbes), e empresas com técnicos
compartilhados. O edital prevé tratamento favorecido para ME/EPP
conforme a LC 123/06, com direito ao empate ficto. Para habilitacdo, exige
documentacao juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira.

Os principais requisitos técnicos incluem atestado de capacidade
técnica compativel, engenheiro civil com registro no CREA-PA, CAT
especifica, vinculo formal com o profissional e licencas ambientais. Exige-
se balanco patrimonial dos dois Ultimos exercicios com indices financeiros
minimos (ILC > 2, ILG > 2, GE < 0,5).

E obrigatéria garantia da proposta no valor de 1% do orcamento, em
forma de caucao, fianca bancaria ou seguro. Propostas com valor inferior a
75% do orcamento serao consideradas inexequiveis, e propostas abaixo de
85% exigem garantia adicional.

A vistoria é facultativa, mas deve ser substituida por declaracao formal
do responsavel técnico. O edital seque a Lei 14.133/2021, mas apresenta
clausulas que podem restringir a participagdo, como exigéncias técnicas
rigorosas, indices financeiros altos e garantia de proposta, dificultando o
acesso de empresas de pequeno porte ou de fora do estado.

Consta nos autos, conforme ja mencionado, o Termo de Referéncia
ou Projeto Basico contendo suas especificacbes, condi¢des e prazos.
Minuta do edital analisado e aprovado pela Procuradoria Juridica, que
verificou a conformidade legal dos documentos.

Algumas caracteristicas da concorréncia publica incluem: Ampla
Publicidade: O edital de concorréncia é publicado em meio oficial de
divulgacdo e também em jornal de grande circulacao, permitindo que
potenciais interessados tenham conhecimento do certame. Competicao
Aberta: Qualquer interessado que preencha os requisitos estabelecidos no
edital pode participar da concorréncia, desde que atenda as condicdes
técnicas, juridicas e financeiras exigidas. Selecao da Proposta Mais
Vantajosa: O critério de julgamento da concorréncia publica é a proposta
mais vantajosa para a administracao publica, considerando nao apenas o
preco, mas também outros fatores estabelecidos no edital, como
qualidade do servico ou produto oferecido. Ritual Formal: A concorréncia
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publica segue um ritual formal estabelecido em lei e no edital, com prazos
definidos para cada etapa (publicacdo, inscricdo, julgamento etc.).
Contrato Formalizado: Apds a escolha do vencedor, é celebrado um
contrato entre a administracao publica e o contratado, estabelecendo as
condigdes e obrigacdes de ambas as partes.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece novas modalidades de licitacao,
incluindo a concorréncia, o pregao, o didlogo competitivo, a consulta e o
concurso. Para contratacao de obras e servicos de engenharia, a
concorréncia continua sendo uma modalidade amplamente utilizada. Ela é
uma das modalidades de licitacdo previstas na legislacdo brasileira e é
utilizada quando se deseja promover a disputa entre interessados de
forma ampla e transparente, visando a obtencao da melhor proposta para
a administracdo publica.

DO TERMO DE COMPROMISSO n° 960151/2024

O Termo de Compromisso n° 960151/2024, foi firmado entre a Unido
Federal, representada pelo Ministério do Esporte e pela Caixa EconOmica
Federal, e o Municipio de Viseu/PA, tem com o objetivo de promover o
desenvolvimento esportivo e comunitario, o acordo estabelece as
diretrizes para a construcao de um espago esportivo comunitario no
municipio, como parte do Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC).

Ao longo das clausulas, sdo detalhadas as responsabilidades das partes
envolvidas, os procedimentos administrativos e financeiros, e os
mecanismos de acompanhamento e fiscalizacao. Este Termo reflete o
compromisso com a transparéncia, eficiéncia e conformidade legal,
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma responsavel
e em beneficio da comunidade.

Com vigéncia de 36 meses, o documento também aborda aspectos
como protecao de dados, prestacao de contas, e condicbes para
alteracbes contratuais, além de prever medidas para resolucdo de
controvérsias e auditorias. Este € um marco importante para o
fortalecimento do esporte e da cidadania em Viseu, promovendo inclusao
social e qualidade de vida.

RESUMO DAS OBRIGACOES DO RECEBEDOR (MUNICIPIO DE VISEU):

1. Execucao e fiscalizacao: Realizar e supervisionar o objeto
pactuado conforme o Plano de Trabalho aprovado, garantindo
prazos e custos adequados.
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2. Designacdao de profissional habilitado: Indicar responsavel
técnico com ART, RRT ou TRT para acompanhar e fiscalizar as
obras.

3. Orcamento e planejamento: Garantir recursos no orcamento e
no Plano Plurianual para execug¢ao do objeto.

4. Licenciamento e documentacao: Apresentar documentos de
titularidade da area, licencas ambientais e aprovagdes
necessarias.

5. Gestao de recursos: Manter area gestora para administracao
dos recursos recebidos, com equipe qualificada.

6. Qualidade técnica: Assegurar a qualidade dos projetos e
execucao, corrigindo eventuais vicios.

7. Infraestrutura e beneficiarios: Selecionar areas e beneficiarios
conforme diretrizes do programa e garantir infraestrutura
necessaria.

8. Procedimentos de compras: Realizar licitagbes e contratacdes
conforme legislacao, utilizando o PNCP quando aplicavel.

9. Prestacdo de contas: Apresentar relatérios bimestrais e
prestacao de contas final no prazo estipulado.

10.Manutengao e conservagao: Operar e conservar o patrimonio
publico gerado pelos investimentos.

11.Transparéncia: Divulgar informagdes sobre valores, aplicacdo de
recursos e contratacdes em sitio eletronico ou local visivel.

12.Acessibilidade e preservacao ambiental: Observar normas de
acessibilidade e preservagdo ambiental na execucao do objeto.

13.Comunicacao: Notificar 6rgaos de controle e divulgar agdes
promocionais relacionadas ao objeto.

14.Responsabilidade solidaria: Responder por irregularidades na
execucao ou gestao financeira do termo de compromisso.

Essas obrigagdes visam garantir a correta execugao, transparéncia e
funcionalidade do objeto pactuado.

DA EXECUCAO DO OBJETO

Execucao do Objeto pelo RECEBEDOR:

1. Conformidade com o Plano de Trabalho: A execucdo deve
seguir o que foi pactuado no Plano de Trabalho, incluindo metas,
fases e etapas.
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. Qualidade dos materiais e servicos: Verificar se os materiais
aplicados e servicos realizados atendem as especificacoes
técnicas dos projetos aceitos.

. Boletins de medicao: Inserir os boletins de medicao no sistema
Transferegov.br, com ateste do fiscal responsavel.

. Vistorias: Realizar vistorias intermediarias e finais in loco,
conforme os percentuais de execucao e valores de repasse,
seguindo as normas da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de
2023.

. Placa de inauguracao: Garantir a instalacao de placa de
inauguracao das obras, conforme o Manual Visual de Placas e
Adesivos de Obras.

. Continuidade: Dar continuidade a execucdo dos instrumentos
de repasse firmados por antecessores.

. Autorizacao de inicio: Iniciar a execucdo fisica de obras e
servicos de engenharia somente apos a emissao da Autorizacao
de Inicio de Obra (AIO) no Transferegov.br.

. Adesao a contratos anteriores: Em casos justificados, pode-se
aderir a atas de registro de precos ou contratos anteriores, desde
gue sejam vantajosos e compativeis com o objeto pactuado.

Essas diretrizes garantem que a execucao seja realizada de forma
eficiente, transparente e em conformidade com as normas legais.

CONCLUSAO

Os procedimentos inicias e minuta do edital segue a nova Lei de
Licitagbes (Lei n® 14.133/2021). O edital segue rigoroso critérios com a Lei
14.133/21, com atencao a lisura, a igualdade de condicbes e a protecao da
competitividade. O critério de menor preco por item, o modo de disputa
aberto, e os mecanismos de verificacdo da exequibilidade e habilitacao

demonstram o foco na qualidade da contratacdo e

responsabilidade fiscal.

Viseu-PA, 27 de maio de 2025.

PAULO FERNANDES DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Decreto n°® 017/2025



