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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: DISPENSA N° 030/2022.

OBJETO: LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL PARA O FUNCIONAMENTO
DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL JOSIAS CAMELO
DA SILVA, NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estéo
prevista no art. 74 da Constituigcdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacgdao de acompanhamento,
levantamento, inspecdo = auditoria nos sistemas
administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestao pela execugao
orcamentaria, financeira e patrimonial, além de avaliar
seus resultados quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUGAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014,
segundo as quais, em virtude do processo licitatédrio
implicar em realizag¢do de despesa, resta configurada a
competéncia desta Coordenagdo de Controle Interno para
anadlise e manifestacéao.

INTRODUGAO

Na data de 07 de novembro de 2022, a Senhora Sec.
Municipal de Educacdo encaminhou o oficio n® 1793/2022-
GS/SEMED/PMV ao Sr. Secretdrio de Obras e Engenheiro
Civil, Carlos Augusto Pinto Corréa, solicitando a
realizacdo de pesquisa imobilidria a fim de se localizar
um imével que atendesse aos critérios objetivados e
emissdo de laudo técnico de vistoria de imével e
avaliacao.

Na data de 09 de novembro de 2022, o Sr. Sec. de
Obras e Engenheiro Civil Carlos Augusto encaminhou o
oficio n°® 051/2022/SEMOB a Secretaria de —Educacdo
contendo em anexo o laudo técnico de vistori imével,
relatdério fotografico do imdvel e planta bai do imobvel.

Com todos os documentos em mdos, a cretdrlia de
Educagdo enviou o oficio n° 1879/2022—G_\§EM§<: MV a
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Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL solicitando a
abertura de procedimento administrativo objetivando a
formalizacdo do contrato de locacdo de imdével por meio
do presente processo licitatédrio.

Junto com sua solicitacdo a Secretdria encaminhou o
termo de referéncia, Laudo Técnico de vistoria do imdével,
documentos do imdvel, documentos pessoais do (a)
proprietdrio (a) do imdével tais <como RG, CPF e
comprovante de residéncia; certiddo negativa de débitos
junto as Fazendas estadual e Municipal; oficio n°
051/2022-SEMOB encaminhando o laudo Técnico de Vistoria
acompanhado de relatdério fotografico e planta baixa do
imével, devidamente assinado pelo Sr. Sec. de Obras e
Eng. Civil, Carlos Augusto, datado de 08 de novembro de
2022, onde conclui que o referido imbével atende aos
requisitos que lhe sdo solicitados, embora necessite de
intervengdes técnicas listadas no laudo técnico e ainda
sugere o valor estimado do contrato em R$ 5.000,00 (cinco
mil reais).

Consta o memorando n°® 307/2022/CPL solicitando junto
ao Setor de contabilidade informacdo de existéncia de
dotacdo orcamentaria, que teve resposta positivada de
existéncia de dotacdo através do memorando 239/2022
Contabilidade; declaracdao de adequacao orcgamentaria e
financeira; autorizagdo de abertura de processo
licitatério; termo de autuacao de processo
administrativo n® 134/2022; portaria n°® 001/2022-GAB,
onde designa a Comissdo Permanente de Licitacgdo;
justificativa da contratagdo, razdo da escolha e
justificativa do preco.

Foi enviada minuta do contrato através do oficio n°
861/2022/CPL a Procuradoria Geral onde também foi
solicitando emissdo de parecer Juridico quanto a
legalidade do presente processo.

Ao emitir o ©parecer Jjuridico a Procuradoria
Municipal manifestou-se favoravelmente ao prosseguimento
do feito, conforme consta nos autos do processo: “Ante
o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos utos,
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os
aspectos técnicos, econdémicos e financeiros,
a analise dessa Procuradoria Juridica,
documentagcdo acostada aos autos, esta Procuradoria
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Juridica opina pela aprovag¢do e regularidade do pro-
cesso adotado até o presente momento, estando cumpridos
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-
se a continuidade do presente Processo de Dispensa de
Licitag¢do, haja vista a auséncia de Obice juridico para
tanto, restando por fim configurada a possibilidade da
locacdo do imével localizado na Av. Justo Chermont, s/n,
Centro, Viseu/PA, de propriedade da IGREJA EVAN- GELICA
ASSEMBLEA DE DEUS, inscrita no CNPJ 8ob ¢ n°
04.557.567/0001-14, no valor mensal de RS 5.000,00
(cinco mil reais), sendo o valor global de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais). Oportunamente, recomenda-se que se
acoste aos autos a portaria do fiscal de contrato, pessoa
pertencente ao quadro da administrag¢do, formalmente
designada para acompanhar a execug¢do do contrato, em que
deverd anotar em registro proprio mensal o efetivo
cumprimento da avenga e as ocorréncias que dele
decorrerem, assegurando assim a satisfagdo finalistica
da contrata¢do. Ademais que seja anexada aos autos a
certiddo positiva de natureza tributdria e a certidado
negativa de natureza ndo tributdria”.

Por fim, vieram os autos a Controladoria Geral para
emissdo de parecer.

E o relatério!

DAS DISPOSIGOES GERAIS

O art. 24 da Lei 8.666/93 traz consigo uma série de
incisos que tipificam hipdéteses em que o procedimento de
licitacdo prévio a contratagdo se faz dispensavel. Ao
contridrio do que disciplina o art. 25, que trata das
inexigibilidades, o art. 24 veicula rol exaustivo.

A dispensa e a inexigibilidade de 1licitagdo sao
medidas de excecdo, que retiram seu fundamento do mesmo
dispositivo constitucional que obriga o procedimento
prévio a contratagdo, qual seja, o art. 37, XXI que
estabelece a obrigatoriedade de contratacdo mediante
processo de licitagdo publica “ressalvados os casos
especificados na legislacgdo”.

Segunda precisa distincdo de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro.

“A diferenca béasica entre
hipbéteses estd no fato de
dispensa, ha possibilida
competicdo que justifique a [i
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de modo que a lei faculta a dispensa,
que fica 1inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos
casos de Inexigibilidade, nao ha
possibilidade de competicdo, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que

atenda as necessidades da
Administracdo; a licitacédo é, portanto,
inviavel”.

A aquisicdo ou locacgdo de imdéveis pela Administracdao
Piblica, desde que atendidos alguns requisitos, esta
prevista como caso de licitacdo dispensavel. Na linha do
que ensina a doutrina, significa dizer que quando
possivel o certame, faculta-se a contratagdo direta com
base no art. 24, X, da Lei 8.666/93.

Art. 24. FE dispenséavel a licitacdo:
-

X - para a compra ou locagdo de imdvel
destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracao,
cujas necessidades de instalacdo e
localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o0 preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliacdao
prévia; (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

A Carta Magna faz wuma ressalva a exigéncia de
licitacdo prévia ao dispor ".ressalvados o0s casos
especificados na legislag¢do.."” (art. 37, XXI, CF/88),
Isso permite que lei ordinaria fixe hipdteses de dispensa
de licitagcdo. Uma dessas hipbdteses de dispensa de
licitacdo estd previsto no art. 24, X, conforme
mencionado.

No que tange a contratagdo direta para a locacédo de
imével para o funcionamento do j& mencionado _acima,
verifica-se que h& Jjustificativa para ac§o
direta, exarada pela Secretaria solicitan
forma contundente e clara as necessidades d
presente imdvel.

DAS DOCUMENTACOES DO IMOVEL
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No que tange aos documentos de titularidade do
referido imével, cabe frisar que o proprietdrio do
referido apenas apresentou os documentos j4 mencionados
acima, ndo apresentando documentos de titularidade do
imével ou matricula.

A matricula consiste no ato registral do Livro 2 =
Registro Geral, definido pela Lei n.° 6.015/73 para ser
O cadastro de cada imével existente na 4rea de
circunscricdo. Ela POssul um numero de ordem e contém a
descricdo completa de determinado imével e do respectivo
proprietario, bem como todos O0s atos praticados com
relacdo a ele, formando um verdadeiro histérico.

QO Titulg, por sua vez, é a escritura publica, o
instrumento particular, o titulo judicial ou o titulo
administrativo que contém um ato ou negécio juridico que
permite a aquisicdo da propriedade ou constituicdo de um
direito real. Assim, a escritura publica de compra e
venda, o formal de partilha e o contrato com forca de
escritura publica feito por banco sdo exemplos de titulos
passiveis de registro imobili4rio.

Com isso, caso seja verificada a necessidade de
apresentacdo de documentos, recomenda-se a concessdo de
um prazo de 90 (noventa) dias para que a mesma possa
apresentar as documentacdes pertinentes e sanar
quaisquer outras pendéncias recaidas sob seu imével, sob
pena de rescisdo contratual de forma unilateral pela
Administracdo publica, apés o decurso desse prazo.

DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
IMPESSOALIDADE, ISONOMIA E MORALIDADE .

Cabe destacar que os contratos administrativos sao
ajustes firmados pela Administracdo Publica, sob a égide
do direito publico, cujo objeto é a aquisigdo de bens ou
a prestagao de servicos os quais atenderdo ao interesse
publico.

Na sua formalizacdo e execucdo devem ser respeitados
0s principios constitucionais que norteiam a
Administragdo Publica, €xXpressamente elencados no artigo
37, eaput, da Constituicdo Federal, bem como aqueles
dispostos no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993 que d rdo
observados durante todo o procedimento licitatéri

Dentre estes principios, torna-se importa
analise da questao aqui posta os da
impessoalidade e moralidade. Assim, pelo priihci A\
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isonomia o poder publico ao celebrar contratos deve
assegurar a 1igualdade de condicodes a todos oS
interessados, ndo cabendo fazer diferenciacdes entre os
possiveis contratantes que possuam igualdade de
condicdes. Isso nos leva a impessoalidade segundo a qual
sdo vedadas distingdes fundadas em caracteristicas
pessoais dos interessados, devendo agir com total
auséncia de subjetividade nas contratacdes.

Por fim, o principio da moralidade determina que ©O
agente publico na condugdo do procedimento licitatério
e na execucdo contratual deve se ater a honestidade e
seriedade, observando sempre o interesse publico em
detrimento de qualquer interesse particular.

Logo, a fim de dar ampla efetividade aos citados
principios, entendeu por bem o legislador afastar do
certame pessoas que pudessem receber tratamento
privilegiado e/ou influenciar no resultado do
procedimento, em razdo da sua posig¢do na Administracgdao
Publica.

. Destarte, inicialmente resta claro que os agentes
politicos, tais como chefes do Poder Executivo, os seus
secretdrios e membros do Poder Legislativo ndo podem
participar de licitagdo e contratar com a Administracdo
Publica, em razdo do seu poder de influéncia nas decisdes
relativas ao ente do qual estejam vinculados.

Cumpre transcrever o artigo 9° da Lei 8.666/1993 que
traz vedac¢des para a participacgdo em processo
licitatdério e, consequentemente, de celebrar contrato
com a Administracdo Publica:

Art. 9 o Ndo podera participar, direta
ou indiretamente, da licitacdo ou da
execugdo de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles
necessarios:

I - o autor do projeto, bésico ou
executivo, pessoa fisica ou juridica;
IT -  empresa, isoladamente ou em
consbércio, responsavel pela ela
do projeto basico ou execu
qual o autor do projeto sejg/dirigente,
gerente, acionista ou det i
de 5% (cinco por cento)

capital |\com
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direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;
ITII - servidor ou dirigente de érgdo ou
entidade contratante ou responsavel
pela licitacao.
O mesmo dispositivo conceitua no § 3° a chamada
participac¢do indireta, sendo vejamos:

§3° Considera-se participacdo indireta,
para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor
do projeto, pessoa fisica ou juridica,
e o licitante ou responsavel pelos
Servicgos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e
servicos a estes necessarios.

§4° O disposto no paragrafo anterior
aplica-se aos membros da comissdo de
licitacéo.

Ao discorrer sobre o tema Marcal Justen Filho assim
dispde:
“(...) existindo vinculo entre o autor
do projeto e uma empresa que reduzam
independéncia daquele ou permitam uma
situacao privilegiada para essa,
verifica-se o impedimento. Por isso, a
vedagdo aplicar-se-a mesmo quando se
configurar uma hipdtese nao
expressamente prevista.
(...) “Em suma, sempre gque houver
possibilidade de influéncia sobre a
conduta futura de licitante, estaréa
presente uma espécie de “suspeicdo”,
provocando a incidéncia da vedacgdo
contida no dispositivo.”
Vé-se que este autor se filia a corrente pela qual
o rol estampado no artigo 9° seria

hipdétese possivel, ndo se restringind
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autores do projeto, mas a qualquer pessoa que possa
influenciar o certame e ga contratacdao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) corrobora o
entendimento de que o rol do  art. ° é passivo de
ampliacdo por forca dos principios constitucionais da
moralidade, impessoalidade e isonomia, como faz prova o
Acdérdio n°1170/2010, do qual, se extrai as Seguintes
passagens:

13. A principio, ressalto que o § 3°
transcrito confere ao Caput do art. 9°
amplitude hermenéutica capaz de
englobar inUmeras Situacédes de
impedimento decorrentes da relacdo
entre autor do pProjeto e licitante ou
entre aquele e executor do contrato.
Nesse Sentido, a norma, ao coibir a
participacdo de licitante ou executor
do contrato que possua “qualquer
vinculo” de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista com o autor do projeto,
elasteceu as hipéteses de impedimento,
uma vez que ndo se faz necessaria a
existéncia de vinculo juridico formal,
mas, tdo somente, uma relacdo de
influéncia entre licitante ou executor
do contrato e autor do projeto.

22. Assim, qualquer situacido que ndo
esteja prevista na lei, mas que viole o
dever de probidade imposto a todos os
agentes publicos ou péssoa investida
desta qualidade, deve ser proibida, por
Ser incompativel com O0s principios
constitucionais da impessoalidade e da
moralidade.

© licitante e/ou contratante.
Desta feita, em que pese ndo haver
€xpressa acerca do tema, & razoavel enten
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Contrato, buscando Com isso garantias de Tecebimento do
valor do aluguel cop O dinheiro publico,

Sendo assim, en razdo da relacdp existente entre
Particular e pessoa impedida de contratar copm a
administragéo, no caso o agente politico, Ndo serig
Possivel que 3 administragéo publica Celebre contrato oy
com ele firme convénio, oy qualquer Parente diretamente
ligado, indo de éncontro aos Principios da
impessoalidade, isonomig = moralidade, que deverio ser
analisados Caso a caso.

CONCLUSA0

T€comendacses contidas no Parecer juridico da
Procuradorig Geral dests municipalidade.

E

ILva
Controlador eral’ do Muricipio
Decreto peo 013/20%22




