- ESTADO DO PARA
Vicaéi  PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

PROCESSO: CREDENCIAMENTO N° 001/2022/FMS.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAQ
DE SERVICOS DE LABORATORIO (CONFORME TABELA SUS) DE
ANALISES CLINICAS MUNICIPAL E POSTO DE COLETA PARA O
FUNCIONAMENTO NO MUNICIPIO DE VISEU-PA.

I) DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estdo
prevista no art. 74 da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que dispde dentre outras competéncias:
realizagdo de acompanhamento, levantamento, inspecdo e
auditoria nos sistemas administrativo, contéabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativo as
atividades préprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestédo
pela execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial, além
de avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugdo Administrativa n° 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
quais, em virtude do processo licitatério implicar em
realizagdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenacdo de Controle Interno para andlise e
manifestacéao.

II) INTRODUGAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral, para
apreciagédo, manifestagdo quanto & legalidade e verificacédo
das demais formalidades administrativas, e consequente
elaborac&o de Parecer referente ao processo licitatdério na
modalidade CREDENCIAMENTO n° 001/2022, cujo objeto acima
mencionado.

Foi enviado a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL o
oficio n® 0389/2022/GS/SEMUS/PMV, oriundo da Secretaria
Municipal de Satde solicitando providéncias quanto a
abertura de processo licitatdério para a contratacdo do
pretendido. O oficio mencionado veio devi €nte
acompanhados com as respectivas justificativas e rmo de
referéncia, conforme fls. 001/011.
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As fls. 012/013 fora encaminhado ao setor de
Contabilidade o memorando n°® 100/2022/CPL pedindo
informagdes sobre disponibilidade de crédito
orcamentario E indicacéao das dotacdes. Tais
informagcdes foram dadas com positivas pelo setor
contdbil conforme memorando n° 082, fls. 014/015.

As fls. 016/017, foi encaminhado através do oficio n®°
274/2022/CPL, ao Sr. Sec. de Saude os autos do processo para
analise e posterior autorizagdo de abertura do presente
processo visando a contratacdo de empresa para a prestacdo
dos servigos pretendidos. Das fls. 018/024, constam a
declaracédo de adequacéo orgcamentaria e financeira,
autorizagdo de abertura de processo licitatério e termo de
autuacdo de processo administrativo n® 060/2022 e portaria
n° 001/2022 onde designa a comissdo permanente de licitacédo.

Das fls. 025/060, constam solicitagcdo do parecer
juridico, minuta do Edital e seus anexos, quais sejam:

Anexo I - Tabela de procedimentos
e valores fixados;

Anexo II - Termo de contrato;
Anexo III - Modelo de pedido de
credenciamento;

Anexo IV - modelo de declaragdo de cumprimento do
inciso XXXIII do artigo 7° da CF/88;

Anexo V - modelo de declaragdo de cumprimento dos
requisitos de habilitacéao;

Anexo VI - modelo de declaracdo de fatos
impeditivos;

Anexo VII - modelo de declaragdo de elaboracédo

independente de proposta;

Anexo VIII - modelo de declaracdo de fidelidade e
veracidade dos documentos apresentados;

Anexo IX - modelo de declaragdo de percentual
minimo de 5% de pessoca com deficiéncia;

Anexo X - modelo de declaracdo;

Anexo XI - modelo de declaracdo de ME/EPP.

As fls. 061/069, consta parecer juridico inicial

manifestando-se, apds andlise da minuta do edi do
contrato, favoravelmente ao prosseguimento certame
licitatério.

N\

3]



g.u ESTADO DO PARA
Visai PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

As fls. 070/100 constam o instrumento convocatério do
credenciamento e seus anexos; das fls. 101/104, aviso de
chamamento para credenciamento publicado em 05 de maio de
2022,

III) DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

Das fls. 105/189, <constam os documentos de
habilitagdo da empresa IDEAL SAUDE LTDA e das fls.
190/230, constam os documentos de habilitacdo da
empresa BIOLAB - CENTRO DE DIAGNOSTICO LABORATORIAL
LLTDA.

IV) DA SESSAQ

Das fls. 231/234, ata da sessdo realizada aos 30
dias do més de maio de 2022, as 10hOOmin. na sala de
reunides da Prefeitura Municipal se reuniu a Comissao
Permanente de Licitagdo para abertura do certame na
modalidade CREDENCIAMENTO.

Os envelopes de Credenciamento contendo os documentos
de habilitacdo e Proposta de prego foram recebidos pela
CPL na data de 27 de maio de 2022 até as 13h. Havendo a
necessidade de abertura na presenca de técnicos da Sec.
Municipal de Saude, a Sr® presidente da CPL prorrogou a
abertura para o dia 30/05/2022 &as 10h.

Participaram do credenciamento as empresas IDEAL SAUDE
LTDA, Inscrita no CNPJ sob n° 02.205.461/0001-26, situada
na Avenida Generalissimo Deodoro n° 2063, Bairro:
Cremacdo, Belém-PA, CEP: 66.040-255 e BIOLAB-CENTRO DE
DIAGNOSTICO LABORATORIAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
03.903.998/0001-22, situada na Avenida Senador Lemos n°

1756, Bairro: Telegrafo, Belém-PA, CEP: 66.013-000.

A Sr.® Presidente e o0s membros da CPL abriram os
envelopes de habilitagdo e, apds rubricados todos os
documentos analisados, as empresas participantes foram
consideradas inabilitadas por descumprimento do edital e
a CPL decidiu por ndo abrir prazo de até 8 dias para nova
apresentagdo tendo em vista os principios que regem a
administragdo publica e, inda as informagoes expostas pelo
Sec. Municipal de salde que ndo fora exposto no termo de
referencia a coleta de PCCU e a mudanca de local osto
de coleta.

Nada mais havendo, a sessdo foi encerrada &§ 10h40.
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Das fls. 235/236, foi solicitado parecer ijuridico a
Procuradoria Municipal manifestando-se da seguinte forma:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PIM
Municipal de Salde, ndo possuem em seu quadro de pesscal, profissionais especializado a sype’ a

necessidade do servico pretendido com toda a expertise e demais comprovagdes técnicas observadas nos
autos.

26. No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lein®
8.666/93. Na minuta acostada aos autos estdo presentes: cldusula referente ao objeto; prazo de execucdo
e local de entregs; do recebimento; do valor, dotagio orpamentaria; pagamenio, obrigagies das paries;
penalidades; rescis&o contratual; da gestdo e fiscalizacéo; da legislagdo; casos omissos e foro,

27. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo
supracitado.
(04 CONCLUSAG. R e
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28. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
doe autes, resselvado ¢ juize de mérito da Administrac8o & os aspectus téonicos, econdmicos e
financeiros, que escapam & anélise dessa Procuradoria Juridica,

29, Diante da informag&o constante na Ata da Sess&o de que as empresas IDEAL SAUDE LTDA e
BIOLAB - CENTRO DE DIAGNOSTICO LABORATORIAL LTDA, tnicas participantes no chamamento
pubiico, foram inabilitadas, pode-se considerar que o certame restou FRACASSADO, ante a decisdo
de ndo abrir prazo para nova apresentacio da documentagdo, escoimada dos vicios anotados,
conforme preconiza o § 3° do artigo 48 do Estatulo de Licitacdes.

30, Eis ¢ parecer, salvo melhor juizo.

31 Visew/PA, 08 de junho de 2022,

of Geral do Muncipiv

de Viaau/PA
OAB/PA n® 27.864

Decreto n® 191/2021

Finalmente, solicitagédo de parecer desta
Controladoria Interna.

E o relatério

V) DAS DISPOSICOES GERAIS

A solicitacdo de parecer junto a esta Controladoria foi
at £ igit

. P z - - = nf\ ey -
eita ravés da Comissdo Perman

junho de 2022, pela entdo Sr?. Ni
CPL, para analise e parecer.
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Versam os presentes autos sobre a possibilidade de
contratagdo da empresa Jjuridica para prestacdo dos
servigos j& mencionados acima via contratacdo direta.

Como regra, a Administragdc Publica para contratar

rvigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigos
contra—-se obrigada a realizar hrav'lnmah‘i-cn nrocesso de
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licitacdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da
Cr/88 e art. 2° da Lei n" B.666/93, como se pode ver da
transcricdo da redacdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 = A adminid
e indireta de qu
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

AXI - ressalvados o0s casos especificados
na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagl8c piblica
gue assegure 1igualdade de condigdes a

todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacgdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificacgao técnica e econdmica
itndispensavels a garantia do cumprimento
das obrigacdes”.

Essa obrigatoriedade de 1licitar funda-se em dois
aspectos basilares, cujo primeiro é o de estabelecer um
tratamento igualitadrio entre os interessados em contratar,
como forma de realizacgdo do principio da impessoalidade,
da 1sonomia e da moralidade e o© segundo revela-se no
propésito do poder Publico de alcancar a proposta gue lhe
seja mais vantajosa.

Dessa forma, Licitagdo é o procedimento administrativo
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mais vantajosa para o© contrato de seu interesse,”  Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam cgnhtratar
com o Poder Piblico, dentro dos padrdes prgviame
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estabelecidos pela Administragao, € atua como fator
eficiénecia e moralidade nos negdcios administrativos.
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url .Lu.a.ulcu Cady

c 380
qual seja, a de que a licitacdo atende a duas finalidades
essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico
possa escolher, dentre as resentadas, qual &
a mais vantajosa para si, isto e, para o interesse publico.
De outro lado, presta-se a permitlir aos cidadaos, em
igualdade de condicdes e sem privilégios, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que O Poder Publico
celebra. Comt issu, evitd-se due 05 agerntes plablicos,
fazendo mau uso da magquina administrativa, obtenham, para
si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da

R NalataisTalole ~A e et 2l ol T ~ AT T o
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prejuizo para a res publica.
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Todavia, existem certas situacbes em gue o gestor
publico, embora podendo realizar O Processo de licitacgao,
em virtude da existéncia de determinadas situacdes, podera
dlspensar a realizacdo do certame, como S&80 ©Ss Ccasos

previstos no arc. 25 da Lei 8.666/53. Noutros caso0s, ©
administrador se encontrara diante de situacdes, ora
materiais, ora Jjuridicas, que ©O impossibilitardo de
rasalizar 2 Timitacr3an ~~mn MAS Aaane mryravistos no 2yt 25
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da mesma Lei, vejamos:

wart. 25. B inexigivel a licitag&o guando
houver inviabilidade de competicao, em
especial”

Vyé-se, portanto, que a prépria lei especifica os casos
™
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inexigibilidade de licitac&o para esses casos. Nao se trata
de dispensa, porquanto dispensa pressupbe que a licitacgao
seija exigivel, mas que, DpOT um ato de outorga do Poder
Publico, em certos casos, Se€ aceite uma contratagdo sem
que a mesma tennha sido realizada.
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imporcaince destacar, du utrossim, dgue dis a
diferentemente de arbltrarledade, tem ligaca com
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subnissdo a ordem legal. Significa que o Poder PCU
de :r"nv‘r’lh com a
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mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo
aos principios gerais da Administracédo.
discricionariedade, ainda que permita ao a
desfrutar de certa liberalidade, pressupdef obedié cia a
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lei, e tal obediéncia estd presente quando se constata que
a prépria legislagdo prevé as hipdteses em que a licitagao
é inexigivel.

Portanto, sendo legais os requisitos que devem ser
preenchidos para a excegdo ao regime geral. Um desses
requisitos é objetivo, qual seja, a singularidade do objeto
(servico). O outro é subjetivo e guarda referéncia com os
atributos do contratante.

DO PROCESSO FRACASSADO

A Lei de Licitacgdes trouxe apenas trés possibilidades
para se finalizar um procedimento licitatério: homologagéo
(art. 46, inciso VI), anulagdo e revogagdo (art. 49). A
homologacdo tem lugar quando a licitacdo obteve éxito, a
anulacdo é ato praticado para pdr fim a um procedimento
que contenha vicio de legalidade, ja a revogagao cabe
quando a licitacdo n&do concretiza seu objetivo, a
contratacdo, em razdes de fatos supervenientes que a tornam
inoportuna ou inconveniente.

Houveram empresas interessadas no certame, mas ha casos
em que ndo h& o comparecimento de interessados nos
certames, ndo havendo inclusive, envio de propostas, sendo
considerada deserta a licitagdo. No presente processo
licitatério ndo houve a falta de interessados e sim o ndo
atendimento dos requisitos exigidos no ato convocatdrio,
conforme consta na ata do processo licitatédrio.

Por tal motivo a Comissdo Permanente de Licitagdo julgou
inabilitar/desclassificar do certame as referidas empresas
com base no gque dispde o art. 48, inciso I, da Lei de
8.666/93.

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - As propostas que nédo atendam as
exigéncias do ato convocatério da
licitacao”;

Neste sentido temos: “Essa hipdétese de dispensa de
licitagdo, também cognominada de “licitagéo d
fracassada”, como a hipdétese do 1inciso nternior,
igualmente exige o atendimento de requisitos os guais
ndo poderd ser legitimada a contratacgdo diret

Sao eles: \\\
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d) ocorréncia de licitagdo anterior;

b) auséncia de interessados;

¢) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo
licitatdrio;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratac¢do
direta;

€) manutencdo das condig¢des ofertadas no ato
convocatorio anterior. (...)

O requisito seguinte é que a licitagdo procedida pela
unidade ndo tenha gerado a adjudicagdo, em razdo de:

a) ndo terem comparecido licitantes interessados,
hipbétese denominada de ‘licitacgdo deserta’;
b) ter comparecido licitante sem a habilitagao
necessaria;
&) ter comparecido licitante habilitavel, mas gue
ndo apresentou proposta valida.

Essas duas Uultimas hipdéteses também se denominam
“licitacdo fracassada”. No caso em tela, as empresas nao
cumpriram os requisitos de habilitacdo necessarios e foi
inabilitada/desclassificada, caracterizando a hipdtese de
licitacdo fracassada.

VI) CONCLUSAO

Diante do exposto, © parecer ¢ pela declaragdao de
Licitagdo Fracassada no sistema, devendo ainda, pelo
principio da publicidade, publicar o ato. Persistindo o
interesse pelo objeto, apds a revisdo das clausulas na
forma supramencionada e analisada a conveniéncia e
oportunidade, devera repetir-se o certame, atendidas as
disposicdes legais.

E o parecer, salvo or juyizo.

Viseu-PA,[ 14 de junfo de 2022.
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PAULO FERNANDQEY DA SILVA
Controlador Gerdl |do Municipio
Decreto n°® 008/2021




