ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 008/2021.
CONTRATADO: CARTORIO UNICO OFICIO DE VISEU — PA.
OBJETO: CONTRATACAO DO CARTORIO UNICO OFICIO DE VISEU
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LAVRATURA DE ESCRITURAS,
ATAS NOTARIAIS, PROCURACOES, RECONHECIMENTO DE FIRMAS
E AUTENTICACAO DE COPIAS (SERVICOS DE NOTAS), BEM COMO
SERVICOS DE PROTESTO DE TITULOS E RELATIVOS A0
REGISTRO DE IMOVEIS, REGISTRO DE PESSOAS NATURAIS E
JURIDICAS E REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizacgdo de acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contdbil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestéo pela execucao
orgamentdria, financeira e ©patrimonial, além de
avaliar seus resultados gquanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucado Administrativa n°
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUGCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizacdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenacdo de
Controle Interno para andlise e manifestacdo.

II. INTRODUGCAO

Foli encaminhado no dia 10 de setembro de 2021 a
esta Controladoria Geral, para apreciacdo,
manifestacdo quanto & legalidade e wverificac3o das
demais formalidades administrativas, e consequente
elaboracdao de Parecer referente a Inexigibilidade de
licitagd&o n® 008/2021.
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No dia 26 de agosto de 2021, foi encaminhado a
comissdo permanente de licitacdo o oficio n°
1.337/2021-GS/SEMED, encaminhado pela Secretaria de
Educacdo, Sr®. Angela Lima da Silva, solicitando
providencias quanto a formalizacdo de processo
administrativo para contratacdo dos servicos
pretendidos conforme j& mencionado acima. Encaminha
também o termo de referéncia e documentos do cartdrio
unico oficio.

Contratacéo esta que se dara através da
modalidade inexigibilidade de licitacgdo, com
fundamento no inciso II, do artigo 25 c/c Art. 13, III
da Lei Federal n°® 8666/93.

Consta parecer juridico da Procuradoria Juridica
Municipal opinando favoravelmente pela possibilidade
de contratacdo dos servicos pretendidos.

Consta solicitacédo de informacdes de
disponibilidade de crédito orcamentario e indicacdéo
das dotagdes. Informagdes estas positivadas através do
memorando n® 159/2021-Contabilidade.

Consta a Declaragdo de Adequacdo Orcamentéria,
Autorizacdo de Abertura de Processo Licitatério, Termo
de Autuagdo de Processo Administrativo sob o n°
107/2021 e Portaria n° 001/2021 GAB/PMV, designando a
Comissdo permanente de Licitacdo e sua equipe de
apoio.

Consta a Jjustificativa do processo, justificativa
do prego e razdo da escolha. Consta solicitacdo de
parecer Jjuridico final da Procuradoria Municipal,
juntamente com a minuta do contrato e parecer final
manifestando-se favoravelmente pela contratacao do
Cartdrio unico Oficio de Viseu - PA.

Finalmente, solicitacao de parecer desta
controladoria Geral Municipal.

III. DA ANALISE E DISPOSICOES GERAIS

A solicitacéo de parecer junto a esta
Controladoria foi feita através da Comissao
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Permanente de Licitacdo, pela entdo Sr?. Nilce Maria,
Presidente da CPL, para andlise e parecer. Sobre o
pedido passamos a opinar:

Versam os presentes autos sobre a possibilidade
de contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
jé& mencionados, por inexigibilidade de licitacgéo.

Como regra, a Administracao Piblica para
contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos
e servigos encontra-se obrigada a realizar

previamente processo de licitacdo, conforme previsto
no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93, como se pode ver da transcricdo da redacgdo
dos dispositivos ora citados:

“WArt. 37 - omissis -

XXI = ressalvados oS casos
especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serio
contratados mediante pProcesso de
licitacéo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de
qualificacgao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois
aspectos basilares, cujo primeiro é o de estabelecer
um tratamento igualitério entre os interessados em
contratar, como forma de realizagdo do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o
segundo revela-se no propdésito do poder Publico de
alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Dessa forma, Licitacdo é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos
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que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administracao,
e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negdécios administrativos.

Do exposto, pode-se <chegar a wuma conclusédo
fundamental, qual seja, a de que a licitacdo atende a
duas finalidades essenciais. A primeira delas ¢&
permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre
as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa
para si, isto é, para o interesse publico. De outro
lado, presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade
de condigcdes e sem privilégios, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder
Piblico celebra. Com isso, evita-se que os agentes
publicos, fazendo mau uso da maquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita
decorrente da celebracédo de contratos
administrativos, em evidente prejuizo para a res
publica.

Todavia, existem certas situacdes em que ©
gestor publico, embora podendo realizar o processo de
licitagcdo, em virtude da existéncia de determinadas
situagdes, poderd dispensar a realizacdo do certame,
como sdo ©0s casos previstos no art. 25 da Lei
8.666/93. Noutros casos, o administrador se
encontrard diante de situagdes, ora materiais, ora
juridicas, que o impossibilitardo de realizar a
licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da
mesma Lei, vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicido, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que sé possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a

comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo o6rgéao
de registro do comércio do local em gque se
realizaria a 1licitagdo ou a obra ou o
5ervicgo, pelo Sindicato, Federacdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;
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| - para a contratagcdo de servicos
técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de natureza singular, com

profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacédo;

Wl - para contratagdo de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresidrio exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.”

Nos casos previstos nos incisos II e III, do
art. 25, materialmente h4& ©possibilidade de se
realizar o processo de licitacdo. Porém, ainda que se
ofereca a oportunidade a todos com o processo de
licitacéo, a adocdo do procedimento naquelas
hipdéteses, podera representar um obstaculo ao
atingimento satisfatério do interesse publico, pois o
estabelecimento de competicdo nio representaria o
melhor critério para a escolha da proposta mais
vantajosa ao Poder Publico, em razdo da singularidade
do objeto da futura contratacdo e da infungibilidade
dos servigos e do prestador.

O inciso II do mencionado art. 25 prevé a
inexigibilidade para os servicos técnicos
especializados, referenciados no art. 13 da Lei
8.666/93.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os
casos de excegdo a regra geral, uma vez que determina
a inexigibilidade de licitacdo para esses casos. Nio
se trata de dispensa, porquanto dispensa pressupde
que a licitacdo seja exigivel, mas que, por um ato de
outorga do Poder Publico, em certos casos, se aceite
uma contratacdo sem que a mesma tenha sido realizada.

Nos casos do art. 25, a licitacdo nao é apenas
dispensada, ¢é inexigivel. Vale dizer, portanto, que,
ingressa na esfera da discricionariedade do Poder
Publico e, caso este contrate servicos Juridicos sem
licitacdo com o particular, por forca da ressalva da
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lei, tal contrato ndo poderd ser atacado sob alegacéo
de ilegalidade.

Importante destacar, outrossim, que
discricionariedade, diferentemente de arbitrariedade,
tem ligacdo com submissdo & ordem legal. Significa
que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia
e oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o
ordenamento juridico, obedecendo aos principios
gerais da Administracdo. Portanto, a
discricionariedade, ainda que permita ao agente
publico desfrutar de certa liberalidade, pressupde
obediéncia a 1lei, e tal obediéncia esta presente
quando se constata que a prépria legislacdo prevé as
hipbéteses em que a licitacdo é inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipdéteses de
inexigibilidade de licitagdo, igualmente sdo legais
0s requisitos que devem ser preenchidos para a
excegdo ao regime geral. Um desses requisitos &
objetivo, qual seja, a singularidade do objeto
(servigo). O outro é subjetivo, e guarda referéncia
com os atributos do contratante.

IV - DA SINGULARIDADE DO OBJETO

Quando a lei se refere a singularidade do
objeto, estd fazendo mencdo a singularidade, no
presente caso, aos servicos que serdo prestados, as
peculiaridades que envolvem o exercicio profissional
e a proépria regulamentacdo da profissio, que
preconiza a liberdade na prestacido de servicos.

Na definicdo de Celso Anténio Bandeira de Mello,
servigos singulares, de um modo geral:

“Sdo todas as producdes intelectuais,
realizadas isolada ou conjuntamente - por
equipe -, sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou
coletiva), expressada em caracteristicas
cientificas, técnicas ou artisticas
importantes para o) preenchimento da
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necessidade administrativa a ser suprida
(2000, p. 470).”

No mesmo sentido Vera Lucia Machado D Avila se
expressa:

“Singular ¢é o servigco que, PpoOr suas
caracteristicas intrinsecas, nao &
confundivel com outro. Ndo ser confundivel
com outro ndo significa que seja o unico,
mas que contenha tal qualidade ou
complexidade que impossibilite sua
comparac¢do (In: DI PIETRO, 1994, p. 65).”

Por outro lado, cumpre destacar que ndo basta
que o] servico seja singular, mas que essa
singularidade seja relevante. Ou seja, ainda que os
servigos Jjuridicos, a assessoria e execugdes dos
processos licitatérios e contratos administrativos
sejam singulares, € necessario que sejam tdo
relevantes e de tamanha importdncia que autorizem a
excecdo a regra legal das licitagcdes para a
satisfacdo das necessidades do Poder Publico. Nesse
sentido, nas licdes de Bandeira de Mello:

“[...] a singularidade ¢é relevante e um
servigo deve ser havido como singular quando
nele tem de interferir, como requisito de
satisfatoério atendimento da necessidade
administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo estilo, o) traco, a
engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuigdao intelectual, artistica, ou a
argucia de quem o executa, atributos, esses,
que sdo precisamente os que a Administracio
reputa convenientes e necessdrios para a
satisfagdo do interesse em causa" (2000, p.
479) .

Portanto, inexigivel serd a licitacéao quando
singular for o servigo a ser contratado, quando essa
singularidade seja relevante e quando o produto do
trabalho do profissional ndo possa ser comparado com
o produto de outro, de tal forma que se justifique a
contratagdo direta pelo Poder Publico.
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Por outro lado, como no presente caso, existem
servigos que em funcdo da sua matéria, complexidade,
exige apreciacdo por um corpo de profissionais
alheios ao corpo de servidores deste municipio.

Assim, embora ndo exista um critério objetivo,
um padrao geral para se definir a existéncia de
singularidade ou ndo em determinado servico, estando
intimamente atrelada essa andlise a cada caso,
entendemos que, no caso em tela, hd a caracterizacgio
dos servigos técnicos especializados, e em especial
por inexistir mdo-de-obra especializada, com grande
experiéncia na 4rea, para a prestacdo dos servicos
aqui pretendidos para o melhoramento da gestdo da
administracdo publica municipal.

De outra banda, é preciso lembrar que a relacdo
entre contratante e contratado, seja pessoa publica
ou privada, ¢ profundamente marcada pelo elemento
confiabilidade, principalmente quando estejam
envolvidos assuntos da mais alta relevancia politico
- administrativa, como é o caso da presente prestacado
de servicos.

Nesse sentido o eminente e respeitado
doutrinador Margal Justen Filho, em seu brilhante
livro intitulado “Comentdrios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, Ed. Dialética, 92 ed. Sao
Paulo, ano de 2002, pagina 289, assim se pronuncia,
especificamente a respeito da possibilidade de
contratagdo de servicgos:

“"Ndo é possivel a atividade administrativa
para tutelar o principio da isonomia. A
Administragdo necessita realizar o contrato e
tera de contar um udnico sujeito - ou, pelo
menos, ndo podera contratar todos os sujeitos
potencialmente em condigdes equivalentes de
conhecimento, experiéncia e notério saber. E
impossivel estabelecer critério objetivo de
selegdo da melhor alternativa. Logo, e
havendo situacdes eqguivalentes, a unica
solugdao é legitimar a escolha fundada na
vontade do agente administrativo. Isso
corresponde ao conceito de
discricionariedade.”
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Assim, a presenca do elemento confianca justifica
o fato de o Poder Publico poder escolher, dentre os
muitos profissionais devidamente gabaritados e
competentes, aqueles que mais despertem sua confianca,
isto é, aquele que tenha, aos olhos do Poder Publico,
maior compatibilidade com seus desideratos
(FIGUEIREDO, 1994, p. 32). Ou seja, os atributos
profissionais do contratado devem despertar no
contratante a convicgdo de que o servico deste seré
irrefutavelmente superior ao dos demais, em
atendimento as necessidades da Administracdo e as
exigéncias da situacdo concreta.

COMy
oy

Assim, nao resta qualquer duvida sobre a
possibilidade da contratagdo de servicos contabeis e
assessoria com base no art. 25, II combinado com art.
13, inciso II, da Lei 8.666/93, desde que atendidos
0s requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

V- CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela possibilidade da
contratagdo direta do CARTORIO UNICO OFICIO DE VISEU-
PA, com fundamento no art. 25, II combinado com art.

13, III, ambos da Lei n° 8.666/93, e as alteracdes
que lhe foram realizadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA, /13 de setembrqg de 2021.

PAULO FERNANDES DA SILVA
Controlador Ggral do Mumicipio

Decreto n° 008/2021




