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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: DISPENSA N° 023/2021.

OBJETO: LOCAGCAO DE UM IMOVEL O QUAL SE DESTINA AO
FUNCIONAMENTO DO DEPOSITO DE SETOR DE MATERIAL ESCOLAR
— SEMAT/SEMED, NESTE MUNICIPIO DE VISEU -PA.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que disp&e dentre outras
competéncias: realizacdao de acompanhamento,
levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contébil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo as atividades prbéprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestao pela execucdo
orcamentaria, financeira e ©patrimonial, além de
avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugao Administrativa R*
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as quais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizacdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenagao de
Controle Interno para andlise e manifestacdo.

II. INTRODUGAO

Vieram os autos para andlise e parecer quanto a
possibilidade e legalidade de contratacdo via dispensa
de licitacdo, com fulcro no artigo 24, inciso X da Leil
8.666/93.

Foi encaminhado ao Sr. Procurador Geral deste
Municipio o oficio n° 691/2021-GS/SEMED/PMV, oriundo
das Sec. de Educacdo, a solicitagdo de parecer
juridico sobre a abertura de procedimento
Administrativo objetivando a dispensa de licitacao
para locagdo de imével para oOS fins mencionados acima.

Foi solicitado junto ao Sr. Sec. de Obras e Eng.
civil, Carlos Augusto Pinto Corréa, pela Sec. _de

%



& ESTADO DO PARA
Viceu PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

Educacdo, a avaliagcdo imobilidria com a emissao de
Laudo Técnico de vistoria de imével com a finalidade
de locacdo para atender a referida Secretaria.

Junto aos autos licitatérios, foram anexados
documentos como: documentos pessoals da proprietaria
do imével, (RG, CPF, conta bancdria e comprovante de
residéncia); laudo de vistoria do imével para fins de
registro e/ou averbacgdo de 14 de maio de 2019; termo
de concessdo de direito real de uso de bem imével n°
048/2015; certiddo de concessdo de direito real de uso
de bem imével territorial urbano; certiddo negativa de
regularidade tributdria municipal; oficio n® 221/2021-
SO encaminhando o laudo Técnico de Vistoria
acompanhado de relatério fotografico e planta baixa do
imével, devidamente assinado pelo Sr. Sec. de Obras e
Eng. Civil, Carlos Augusto, datado de 12 de janeiro de
2021, onde conclui que o referido imével atende aos
requisitos que lhe sdo solicitados, embora necessite
de intervencdes técnicas listadas no laudo técnico e
ainda sugere o valor estimado do contrato em R$ 850,00
(oitocentos e cinquenta reais).

Consta ainda parecer Juridico da Procuradoria
Geral opinando favoravelmente a instrucao dos autos
objetivando a contratacdo direta do imével pretendido
devidamente acompanhado da minuta do contrato;

Memorando solicitando junto ao Setor de
contabilidade informacdo de existéncia de dotagédo
orcamentaria, que teve resposta positivada de

existéncia de dotacdo pelo setor Contédbil; declaragao
de adequacdo orcamentdria e financeira; autorizagdo de
abertura de processo licitatério; termo de autuacdo de
processo administrativo n°® 039/2021; justificativa da
contratacdo, razdo da escolha e justificativa do
preco, e, por fim, solicitagao de ©parecer desta
Controladoria.

E o relaté6rio!
III. DAS DISPOSIGCOES GERAIS

O art. 24 da Lei 8.666/93 traz consigo uma série
de incisos que tipificam Thipdteses em  dque o
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procedimento de licitagdo prévio a contratacdo se faz
dispensdvel. Ao contrdrio do que disciplina o art. 25,
que trata das inexigibilidades, o art. 24 veicula rol
exaustivo.

A dispensa e a inexigibilidade de licitagdo sao
medidas de excecdo, gque retiram seu fundamento do
mesmo dispositivo constitucional que obriga o
procedimento prévio a contratacdo, qual seja, o art.
B7; XXI que estabelece a obrigatoriedade de
contratacdo mediante processo de licitacdo publica
“ressalvados os casos especificados na legislacdo”.

Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro,

“A diferenca béasica entre as duas
hipdéteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de
competicdo que Jjustifique a licitagdo;
de modo que a lei faculta a dispensa,
que fica inserida na competéncia
discriciondria da Administragdo. Nos
casos de Inexigibilidade, nao ha
possibilidade de competigdo, porque sO
existe um objeto ou uma pessoa Jue
atenda as necessidades da
Administracdo; a licitagdo é, portanto,
inviavel”.

A aguisicdo ou locacgao de imdveis pela
Administracdo Publica, desde que atendidos alguns
requisitos, estd prevista como caso de licitacgdo
dispensavel. Na linha do que ensina a doutrina,
significa dizer gque quando possivel o certame,
faculta-se a contratacdo direta com base no art. 24,
X, da Lei 8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

(o)

X - para a compra ou locagdo de imdvel
destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administracgao,
cujas necessidades de instalacdao e
localizacdo condicionem a sua escolha,
desde que o preco seja compativel co
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valor de mercado, segundo avaliacéo
prévia; (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

A Carta Magna faz uma ressalva a exigéncia de
licitacdo prévia ao dispor ".ressalvados os casos
especificados na legislag¢do.." ( art. 37, XXI, CF/88),
Isso permite que lei ordindria fixe hipdéteses de
dispensa de licitacdo. Uma dessas hipéteses de
dispensa de licitagdo estd previsto no art. 24, X,
conforme mencionado.

No que tange a contratagdo direta para a locacdo
de imdével para o funcionamento do j& mencionado acima,
verifica-se que hé& Jjustificativa para contratacdo
direta, exarada pela Secretaria solicitante expde de
forma contundente e clara as necessidades da locacédo
do presente imdvel.

IV- DAS DOCUMENTACOES DO IMOVEL

No que tange aos documentos de titularidade do
referido imével, cabe frisar que a proprietédria do
referido apenas apresentou oS documentos Jja
mencionados acima.

A matricula consiste no ato registral do Livro 2
- Registro Geral, definido pela Lei n.° 6.015/73 para
ser o cadastro de cada imdével existente na &area de
circunscrigdo. Ela possui um numero de ordem e contém
a descrigdo completa de determinado imdével e do
respectivo proprietdrio, bem como todos o©os atos
praticados com relagdo a ele, formando um verdadeiro
histérico.

O Titulo, por sua vez, é a escritura publica, o
instrumento particular, o titulo judicial ou o titulo
administrativo que contém um ato ou negdcio Jjuridico
que permite a aquisigdo da propriedade ou constituicdo
de um direito real. Assim, a escritura publica de
compra e venda, o formal de partilha e o contrato com
forgca de escritura publica feito por banco sé&o
exemplos de titulos passiveis de registro imobilidrio.
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Com isso, caso seja verificada a necessidade de
apresentacdao de documentos, recomenda-se a concessdo
de um prazo de 90 (noventa) dias para que a mesma
possa apresentar as documentagdes pertinentes e sanar
quaisquer outras pendéncias recaidas sob seu imével,
sob pena de rescisdo contratual de forma unilateral
pela Administracdo publica apdés o decurso desse prazo.

V- DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
DA IMPESSOALIDADE, ISONOMIA E MORALIDADE.

Cabe destacar que os contratos administrativos
sdo ajustes firmados pela Administracdo Publica, sob a
égide do direito publico, cujo objeto é a aquisicgdo de
bens ou a prestacdo de servicos 0s quais atenderdo ao
interesse publico.

Na sua formalizacdo e execugéo devem  ser
respeitados os principios constitucionais que norteiam
a Administracdo Publica, expressamente elencados no
artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, bem como
aqueles dispostos no artigo 3° da Lei n° 8.666/1993
que deverdo observados durante todo o procedimento
licitatdrio.

Dentre estes principios, torna-se importante para
a anadlise da gquestdo agqui posta os da isonomia,
impessoalidade e moralidade. Assim, pelo principio da
isonomia o poder publico ao celebrar contratos deve
assegurar a igualdade de condigbes a todos os
interessados, ndo cabendo fazer diferenciagdes entre
0os possiveis contratantes que possuam igualdade de
condicdes. Isso nos leva a impessocalidade segundo a
qual sdo vedadas distincgdes fundadas em
caracteristicas pessoais dos interessados, devendo
agir com total auséncia de subjetividade nas
contratacdes.

Por fim, o principio da moralidade determina dque
o} agente publico na conducgdo do procedimento
licitatdério e na execucdo contratual deve se ater a
honestidade e seriedade, observando sempre © interesse
publico em detrimento de qualquer inte
particular.
\C’
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Logo, a fim de dar ampla efetividade aos citados
principios, entendeu por bem o legislador afastar do
certame pessoas que pudessem receber tratamento
privilegiado e/ou influenciar no resultado do
procedimento, em razdo da sua posigdo na Administragdo
Publica.

Destarte, inicialmente resta claro que os agentes
politicos, tais como chefes do Poder Executivo, os
seus secretdrios e membros do Poder Legislativo ndo
podem participar de licitagdo e contratar com a
Administragdo Publica, em razdo do seu poder de
influéncia nas decisdes relativas ao ente do qual
estejam vinculados.

Cumpre transcrever o artigo 9° da Lei 8.666/1993
que traz vedacdes para a participagdo em processo
licitatdério e, consequentemente, de celebrar contrato
com a Administragdo Publica:

Art. 9 o Nédo podera participar, direta
ou indiretamente, da 1licitacdo ou da
execugcdo de obra ou servico e do

fornecimento de bens a eles
necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou
executivo, pessoa fisica ou juridica;

II = empresa, isoladamente ou em

consdércio, responsavel pela elaboracgao
do projeto bésico ou executivo ou da
qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;
ITII - servidor ou dirigente de &6rgdo ou
entidade contratante ou responsavel
pela licitacédo.

O mesmo dispositivo conceitua no § 3° a chamada
participac¢do indireta, sendo vejamos:

§3° Considera-se participagdo indireta,
para fins do disposto neste artigo, a

existéncia de qualquer vincul?//’aé\\
\
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natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor
do projeto, pessoa fisica ou juridica,
e o licitante ou responsdvel pelos
servicos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e
servigos a estes necessarios.

§4° O disposto no paragrafo anterior
aplica-se aos membros da comissdo de
licitacéo.

Ao discorrer sobre o tema Marcal Justen Filho
assim dispobe:

“(...) existindo vinculo entre o autor
do projeto e uma empresa que reduzam
independéncia daquele ou permitam uma
situacéo privilegiada para essa,
verifica-se o impedimento. Por isso, a
vedagcdo aplicar-se-4 mesmo quando se
configurar uma hipétese nao
expressamente prevista.
(o0s) “Em suma, sempre que houver
possibilidade de influéncia sobre a
conduta futura de licitante, estaré
presente uma espécie de “suspeicado”,
provocando a incidéncia da vedacdao
contida no dispositivo.”

Vé-se que este autor se filia a corrente pela
gual o rol estampado no artigo 9° seria meramente
exemplificativo, uma vez que o § 3° wvisa abarcar
qualquer hipdétese possivel, ndo se restringindo apenas
aos autores do projeto, mas a gqualquer pessoa que
possa influenciar o certame e a contratacdo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) corrobora o
entendimento de que o rol do art. 9° é passivo de
ampliagdo por forca dos principios constitucionais da
moralidade, impessocalidade e isonomia, como faz prova
© Acédrdao n®1170/2010, do gual, se extrali as seguintes
passagens:

13. A principio, ressalto que o § 3°
transcrito confere ao caput do art. 9°
amplitude hermenéutica capaz de
englobar inumeras situacdes
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impedimento decorrentes da relagdo
entre autor do projeto e licitante ou
entre aquele e executor do contrato.
Nesse sentido, a norma, ao coibir a
participacdo de licitante ou executor
do contrato que possua “qualquer
vinculo” de natureza técnica,
comercial, econdémica, financeira ou
trabalhista com o autor do projeto,
elasteceu as hipodteses de impedimento,
uma vez que ndo se faz necessaria a
existéncia de vinculo Jjuridico formal,
mas, tao somente, uma relacdo de
influéncia entre licitante ou executor
do contrato e autor do projeto.

22. Assim, qualquer situacdo gue néo
esteja prevista na lei, mas que viole o
dever de probidade imposto a todos os
agentes publicos ou pessoa investida
desta qualidade, deve ser proibida, por
ser incompativel com o©os ©principios
constitucionais da impessoalidade e da
moralidade.

Da leitura dos dispositivos e Jurisprudéncia
apresentada afere-se que para configurar uma vedacéo,
basta que exista um vinculo entre aqueles considerados
impedidos de licitar e contratar com o poder publico e
o licitante e/ou contratante.

Desta feita, em que pese ndo haver disposigdo
expressa acerca do tema, €& razoavel entender que um
particular que seja locatario de imdével pertencente a
qualgquer agente politico, mantém vinculo de natureza
econdmica e financeira, amoldando ao conceito legal de
participacdo indireta, uma vez gque poderia o agente
politico locador wtilizar de seu cargo para
privilegiar o seu locatdrio em um possivel certame e
consequente contrato, buscando com isso garantias de
recebimento do valor do aluguel com © dinheiro
publico.

Sendo assim, em razdo da relacdo existente entre
particular e pessoa impedida de contratar com a
administracdo, no caso o agente politico, néao ia
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possivel que a administracdo publica celebre contrato
ou com ele firme convénio, ou qualquer parente
diretamente ligado, indo de encontro aos principios da
impessoalidade, isonomia e moralidade, que deverdo ser
analisados caso a caso.

VI- CONCLUSAO

Ante exposto, OPINA-SE pela dispensa de licitacéo
para locagdo do referido imével na forma pretendida,
observando todas as recomendacdes acima mencionadas e
Os requisitos previstos na lei 8.666/93. Assim como as
recomendacdes contidas no parecer juridico da
Procuradoria Geral desta municipalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA, 23 r¢co de 2021.

PAULO FERNANDES_DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Decreto n® 008/2021

PAU LO Assinado de forma

digital por PAULO

FERNANDE FeRNANDES DA SiLVA

Dados: 2021.05.21

S DA SILVA o1:5218-0300
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