ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VISE

PREGAO ELETRONICO N2 034/2022 SRP

J.C.P PRADO COMERCIO EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 2 21.254.778/0001-05, com endereco na Rua Hernani Lameira,
n. 1104, Bairro Pirapora, Castanhal/PA, vem, respeitosamente, perante a ilustre
presenca de Vossa Exceléncia, dentro do prazo legal e nos termos do PREGAO

ELETRONICO N© 034/2022 SRP, bem como do art. 109, I, “a”, da Lei 8.666/93, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da indevida decisdo de INABILITACAO da empresa RECORRENTE, que
mesmo estando com toda a documentacdo, foi INJUSTAMENTE inabilitada do processo
em questdo, observando que a empresa RECORRIDA foi indevidamente HABILITADA,
HIGOR TUDO CASA E CONSTRUCAO EIRELI com CNPJ 24.051.297/0001- 82 por deixar de
atender inUmeras exigéncias do edital, expondo para tanto os fatos e fundamentados a

seguir deduzidos.
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| — DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrente participou do PREGAO ELETRONICO N2 034/2022 SRP

promovido pela Prefeitura Municipal de Viseu que tem como objeto: “Registro de Pregos
que Sistema de Registro de pregos que objetiva a Futura e Eventual Contratagdao de Empresa
Especializada no Fornecimento de Material de Construgdo e Hidraulico, objetivando atender
as Pequenas Reformas, conforme solicitagdo das Secretariais e Fundos que compdem a esfera
Administrativa Municipal de Viseu/PA”,

ocorre que houveram equivocos na fase de habilitagdo do processo
licitatorio, analisando que a RECORRENTE mesmo apresentando toda a documentacgdo
de acordo com o edital, FOI INJUSTAMENTE INABILITADA!, AINDA podendo ser
analisado que a Recorrida deixou de cumprir diversas regras do instrumento
convocatdrio, nota-se que mesmo com erros a empresa supracitadas fora
equivocadamente habilitada E por motivos que ndo se explicam o edital trouxe uma
situacdo desconfortavel, pois habilitou-se a empresa que deixou de apresentar
documentos necessarios e primordiais e inabilitou-se a recorrente que tinha toda a
documentacdo necessaria.

Il - DO MERITO

1.1 — Ndao cumprimento do Edital. Principio da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatdrio

Tendo a RECORRENTE apresentado toda a documentacdo exigida no processo

licitatorio, ocorreu que foi inabilitada nos seguintes termos:
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Motivo: Descumprimento do Instrumento Vinculativo 10.1.3
alinea d) sendo encaminhada a Certid3o Negativa de debitos o

qual ja fora revogada

Segue os temos dos itens mencionados 10.1.3 alinea d):

1. Referente ao Item 10.1.3 alinea d):

’10.1.3. Relativos a Regularidade Fiscal e
Trabalhista:

d) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
conforme art. 101 da Portaria 667/2021. "

Ocorre que toda a documentagdo solicitada no referido edital fora
enviada em arquivo zipado”, devendo ser analisado de forma mais criteriosa e coerente,
pois ndo hd justica neste ato, tendo a empresa enviado toda documentacdo ser

inabilitada desta forma.

N3do restam duvidas no que tange a inabilitagdo da empresa Recorrente,
onde resta evidente que mesmo com o cumprimento das exigéncias editalissimas foi
inabilitado se tornando assim uma grave violagdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatodrio, uma vez que fora prejudicada mesmo cumprindo seus
requisitos, motivo pelo qual devem ser declaradas habilitadas no processo licitatorio,

sendo esta uma medida JUSTA e de DIREITO.

Manuseando os documentos da RECORRIDA fora verificado que a mesma nao
atendeu algumas exigéncias do edital, a partir deste fato, serdo listados a seguir os erros

que foram notados no processo de habilitagdo por falta de documentacgdo das empresas.

A empresa HIGOR TUDO CASA E CONSTRUGAO EIRELI com CNPJ

24.051.297/0001- 82, deixou de atender as exigéncias do edital no seguinte item:
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A referida empresa, ndo atendeu o item 10.1.4 a), d), f) e 8

do edital, onde refere-se:

10.1.4. Relativos a Qualificagdo Econdémico-
Financeira:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes
ou balangos provisodrios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés)
meses da data da apresentagdo da proposta. O balanco
devera esta registrado na Junta Comercial, sendo
acompanhado da Certiddao de Regularidade Profissional
do contador para fins de assinatura do trabalho técnico
nos termos da Resolugdo CFC n.° 1.402/2012, Art. 2°,
Paragrafo Unico. Para comprovar a boa situagdo
financeira, as licitantes terdo que apresentar junto com
o Balango Patrimonial e as demonstragdes contabeis,

a analise devidamente assinada pelo contador

responsavel, dos seguintes indices:

d) Declaragdo de que a empresa ndo utiliza mao-de-

obra direta ou indireta de menores.

f) Declaragdo de fidelidade e veracidade dos

documentos apresentados.

g) Declaragdo de que possua em seu quadro de
empregados um percentual minimo de 5% de pessoas
com deficiéncia, de acordo com o disposto no art. 28,
§6° da Constituigdo Estadual (EC n° 42/2008 publicada
em 11.06.2008). Caso a (s) empresa (s) adjudicada (s)
possua (m) em seu quadro funcional menos de 20
(vinte) empregados, deverao declarar que n&o
empregam pessoas portadoras de deficiéncia, em
virtude de nao atingir um percentual minimo de 5%, de
acordo art. 28, § 6° da Constituigdo Estadual (EC n°
42/2008 publicada-em 11.06.2008)..
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Desta feita, ndo restam duvidas no que tange a habilitagdo da empradga™ guprics
Recorrida, onde resta evidente o descumprimento das exigéncias editalissimas e com
isso uma grave violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, uma
vez que deixaram de atender seus requisitos, motivo pelo qual devem ser declaradas

inabilitadas no processo licitatdrio.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal brasileira determina que a
administracdo publica obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constitui¢do a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras

ﬁ e alienacbes sejam contratados mediante processo de licitag3o publica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administracde ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse plblico, extraida do principio do
| procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela

propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

ﬁ junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio:

“E a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administragdo
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei
de LicitagBes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,

p.416).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal

Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12

Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.
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O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decis3o assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA  VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apdcrifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital
de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
ﬂ mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
n3o havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
| imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
| sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
h CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa
no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo
de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar

documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é
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JO
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o prin ii

(]
da igualdade entre os licitantes

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio

da vinculacdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ‘a Administracao
ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’ (Lei n2 8.666/93, art. 32, 41 e 43, 1). O edital é aleida
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administracdo, n3o pode estd se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada a plena observancia do regramento”
O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n2 8.666/93], pode-
se afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se a Administra¢do reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo |he é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentdrios a lei de licitagbes e contratos
administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administracdo na conducdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagao ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente
a terceiro que n3o observou as prescri¢des editalicias, sendo descabida a

pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais, mister trazer a baila a posi¢gdo do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acdérddos do TCU que tratam da
vinculagao ao edital, com orientacao alinhada agquela apresentada neste parecer e
que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no Acérdao

483/2005:
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“Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realiza¢cdo dos
procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e

45 da Lei n? 8.666/1993"

Decisdes recentes reforcam essa posi¢ao do TCU, como se constata no

sumario dos acorddos a seguir transcritos:

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAQ DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE  REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acérddo 966/2011 - Primeira Camara REPRESENTAGAO. LICITAGAO.

POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAQ ELETRONICO. CONSTATAGAO DE

ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA

VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
' DETERMINAGAO.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente

estabelecidas no edital.

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as
palavras de Hely Lopes Meirelles, segundo o qual definiu que o edital "é lei interna da licitagdo”

e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.
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Por todo o exposto, conclui-se que a Administragdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des

constantes do edital ou instrumento congénere.

Todavia, infelizmente nédo é o que se vislumbra nos autos!

Inicialmente é silente destacar que a presente contenda se baseia na
necessidade de rever os atos que inabilitaram a empresa J.C.P PRADO COMERCIO
EIRELI = ME, CNPJ sob o n. 2 21.254.778/0001-05, onde a mesma mesmo cumprindo os
mandamentos e exigéncias do edital FOI INJUSTAMENTE INABILITADA! Tratando
também da INJUSTA HABILITACAO da empresa HIGOR TUDO CASA E CONSTRUGAO
EIRELI com CNPJ 24.051.297/0001- 82, por fato desta deixar de cumprir aos

mandamentos do instrumento convocatério e sair HABILITADA.

11— DO PEDIDO

Ante aos fatos narrados e as razdes de direito acima aduzidas a signataria
requer ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Viseu que seja conhecido o presente

recurso e dado provimento em sua integralidade,

1. QUE HAJA REVISAO NA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA J.C.P PRADO
COMERCIO EIRELI = ME, CNPJ sob o n. 2 21.254.778/0001-05, QUE ASSIM
POSSA JULGAR-LA HABILITADA NO PROCESSO.
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2. INABILITANDO A EMPRESA HIGOR TUDO CASA E CONSTRUCAO EIRELI
CNPJ 24.051.297/0001- 82.

Por se tratar uma medida justa e de direito.
Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Castanhal (PA), 08 de agosto de 2022.

) JORGE CARLQS Assinado de forma

PINHEIRO digital por JORGE

CARLOS PINHEIRO
PRADO:440355 ppap0:44035543

43268 268

J.C.P PRADO COMERCIO EIRELI — ME
Diretor
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