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PARECER JURIDICO ¢« FASE INTERNA | CONTRATACAO DIRETA | DISPENSA DE

LICITACAO EM RAZAO DO VALOR

QUADRO DE IDENTIFICACAO DO PROCESSO

Processo Administrativo n® 1.824/2026 — Prefeitura Municipal de Viseu/PA

N*do Processo: (sistema 1Doc), com 80 (oitenta) folhas.

Secretaria Municipal de Satide — SEMUS / Fundo Municipal de Saude de

Interessado: VisewPA (CNPJ n° 11.984.819/0001-57).

Contratagdo direta — Dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, II, da
Modalidade: Lein® 14.133/2021), na forma eletronica simplificada, nos termos dos Decretos
Municipais n° 006/2024 e n° 0087/2025.

Critério de Julgamento: Menor preco por item.

Aquisi¢do de 01 (uma) licenga de sistema operacional Microsoft Windows
Server Standard 2022, modalidade FPP-ESD, cddigo de produto P73-08328,
destinada a infraestrutura tecnoldgica da Secretaria Municipal de Satde de
Viseu/PA.

Objeto:

RS$ 5.452,80 (cinco mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e oitenta

Valor Estimado: centavos), correspondentes a 8,33% do limite legal vigente para a espécie.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR. ART. 75, II, §§ 1° E 3°, DA
LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO DE LICENCA DE SISTEMA
OPERACIONAL DESTINADA AO SERVIDOR DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE. INDICACAO DE MARCA POR
COMPATIBILIDADE (ART. 41, I, "b"). SIMPLIFICACAO DA
HABILITACAO (ART. 70, III). TRATAMENTO FAVORECIDO
AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
(ARTS. 48, I, E 49, IV, DA LC N° 123/2006). DECRETOS
MUNICIPAIS N° 006/2024 E N° 0087/2025. CONTROLE PREVIO
DE LEGALIDADE (ART. 53, § 4. REGULARIDADE JURIDICA
COM RESSALVAS E CONDICIONANTES.

I — Cuida-se de contratagdo direta destinada a aquisi¢do de licenga
original de sistema operacional para servidor de rede da Secretaria
Municipal de Satide, cuja licenga vigente expira em prazo exiguo, sob
pena de inoperancia dos sistemas de Regula¢do, TFD, e-SUS e de
controle de acesso. Valor estimado de R$ 5.452,80, inferior ao teto do
art. 75, I, da Lei n° 14.133/2021, o que atrai a dispensa em razdo do
valor.

II — A instrugdo atende, no essencial, ao roteiro do art. 72 da Lei n°
14.133/2021 e ao Decreto Municipal n° 0087/2025. Subsistem,
contudo, impropriedades sandveis na fase interna: auséncia de
formalizagdo da alteragdo do Plano de Contrata¢oes Anual; falta de
demonstragdo documental do somatorio do art. 75, § 1°; parametros
de prego a depurar, exigéncias de habilitagdo incompativeis com o
art. 70, I, da Lei n° 14.133/2021 e com o art. 15 do Decreto
Municipal n° 0087/2025; exclusividade de ME/EPP proclamada na
capa do edital sem disposi¢do que a implemente; coexisténcia de duas
versoes da minuta de edital com igual data de fecho, e divergéncias
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de prazos, de sangoes e de remissoes legais entre o Termo de
Referéncia, o edital e a minuta de contrato.

III — Opina-se pela REGULARIDADE JURIDICA COM RESSALVAS
E CONDICIONANTES, autorizado o prosseguimento apos o
saneamento das pendéncias adiante especificadas.

01. Da Competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio

Preliminarmente, registra-se que compete a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria juridica de
natureza estritamente opinativa, sob o prisma da legalidade, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do
ordenador de despesas legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou financeira que escapem ao ambito juridico, salvo hipodteses teratologicas.

O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 impde que, ao final da fase preparatéria, o processo seja encaminhado
ao orgao de assessoramento juridico para controle prévio de legalidade; e o § 4° do mesmo dispositivo estende
expressamente tal controle as contratagdes diretas, do que resulta o exato fundamento de competéncia desta
manifestacao.

§ FUNDAMENTO NORMATIVO — COMPETENCIA — ART. 53, CAPUT E § 4°, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 53, caput — Lei n° 14.133/2021: Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratagdo.

Art. 53, § 4° — Lei n° 14.133/2021: Na forma deste artigo, o orgao de assessoramento juridico da Administra¢do
também realizara controle prévio de legalidade de contratagées diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Cumpre consignar, desde logo, a diretriz metodoldgica que orienta a presente pega: o parecer de controle
prévio ndo se destina a obstar a atividade administrativa, mas a preserva-la de vicios que, ulteriormente,
poderiam comprometer a propria contratagio e expor os agentes publicos a responsabilizagdo. E nessa
perspectiva — de colaboragao institucional, e ndo de veto — que se examinam, na sequéncia, cada uma das
etapas da instrugdo.

02. Relatorio

Por intermédio do Despacho n°® 12-1.824/2026, de 24 de julho de 2026, o Agente de Contratagdo Jodo
Paulo Pinheiro Barros remete a esta Procuradoria-Geral o processo administrativo em epigrafe, para analise
juridica do fluxo procedimental, da minuta de edital simplificado e da respectiva minuta de contrato, relativos
a aquisicdo de 01 (uma) licenga de sistema operacional Microsoft Windows Server Standard 2022, modalidade
FPP-ESD, codigo P73-08328, destinada a Secretaria Municipal de Satude de Viseu/PA.

Instruem os autos, na ordem cronoldgica em que produzidos: (i) Documento de Formalizagdo de
Demanda — DFD, de 16 de julho de 2026, subscrito por Jean Sammy da Cruz Tavares, Analista de Sistema e
Coordenador de Tecnologia da Informacao (Portaria n® 032/2025), encaminhado pela Assessoria Administrativa
da SEMUS e chancelado pela Secretaria Municipal de Saude, Katiane Sarraf Daibes Marques; (ii) Despacho n°
1-1.824/2026, de 17 de julho de 2026, da Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento, Tauanny Darcielle
Silva Guedes, determinando a abertura do procedimento; (iii) solicitacdo de levantamento de pregos dirigida ao
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Departamento de Pesquisa de Precos — DPP; (iv) Relatorio de Cotagdo e Mapa Comparativo de Precos,

elaborados por Jonilton Mesquita da Silva, com pesquisa realizada entre 17 e 20 de julho de 2026; (v) Estudo
Técnico Preliminar — ETP e Mapa e Matriz de Riscos, de 20 de julho de 2026, subscritos pelo Departamento
de Planejamento Técnico e Contratagdo Anual, na pessoa de Tarcisio Andrade Ferreira (Decreto Municipal n°
010/2026); (vi) Termo de Referéncia, de 22 de julho de 2026; (vii) primeira versdo das minutas de edital
simplificado e de contrato administrativo, de 22 de julho de 2026; (viii) Memorando n°® 154/2026 — SC/SEFIN,
de 23 de julho de 2026, com a indicacdo de dotagdo orcamentaria; (ix) Diligéncia do Agente de Contratagdo, de
23 de julho de 2026, determinando a juntada das minutas entdo ausentes; (x) segunda versdo das minutas de
edital e de contrato; e (xi) o despacho de remessa a esta Procuradoria.

Os autos totalizam 80 (oitenta) folhas. E o relatorio. Passa-se a fundamentagio.

03. Fundamentacio

A contratagdo publica encontra fundamento constitucional no art. 37, XXI, da Constituicao Federal, que
estabelece, como regra, a obrigatoriedade de licitagao, ressalvadas as hipoteses especificadas em lei. A dispensa
em razao do valor, prevista no art. 75, 11, da Lei n® 14.133/2021, ndo constitui excegdo arbitraria a essa regra,
mas expressao do proprio principio da eficiéncia: em contratagdes de pequena monta, o custo administrativo do
certame superaria o beneficio da competigao ampla, de modo que a simplifica¢do do rito serve — e ndo contraria
— o interesse publico primario. Precisamente por isso, a legitimidade da dispensa repousa sobre o rigor da fase
interna, inico momento em que a Administragdo demonstra que o afastamento do certame ¢ licito, motivado e
vantajoso. E sob essa moldura que se analisam, sequencialmente, as etapas da instrugio.

03.1. Do Alinhamento com o Plano de Contrata¢coes Anual — PCA

A fase preparatoria deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual, instrumento de
governanga que viabiliza o planejamento antecedente das contratagdes ¢ a sua adequagdo orcamentaria. No
Municipio de Viseu/PA, a matéria é regulada pelo Decreto Municipal n® 005/2024, que impde a inclusdo, no
PCA, também das contrata¢des diretas fundadas nos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — PCA — ART. 18, CAPUT, E ART. 12, VII, DA LEI N°

14.133/2021; ARTS. 5% I, E 11 DO DECRETO MUNICIPAL N° 005/2024

Art. 18, caput — Lei n°® 14.133/2021: A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo [...J.

Art. 12, VII — Lei n° 14.133/2021: a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os orgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratag¢oes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagoes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.

Art. 5°, I — Decreto Municipal n° 005/2024: Até a primeira quinzena de fevereiro de cada exercicio, os orgaos e
as entidades elaborardo os seus planos anuais de contratacdo, os quais conterdo todas as contratagdes que
pretendem realizar no exercicio financeiro corrente, incluidas as contratagoes diretas, nas hipoteses previstas nos
art. 74 e art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 11 — Decreto Municipal n® 005/2024: O PCA podera ser alterado mediante justificativa aprovada pela
autoridade competente, quando sobrevier demanda ndo prevista originalmente.

Na espécie, o DFD (item 2.7), o ETP (item 4.1) e o Termo de Referéncia (item 2.2) reconhecem, de
modo uniforme e louvavelmente transparente, que "o item demandado n3o consta na listagem do Plano de
Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Viseu/PA", justificando a omissdo pela superveniéncia da
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necessidade — o iminente vencimento da licenga instalada no servidor da rede de satide. A motivacdo é idonea

e ndo se confunde com falha de planejamento: trata-se, com efeito, de demanda cuja urgéncia decorre de fato
posterior a elaboracdo do PCA-2026, hipotese expressamente contemplada pelo art. 11 do Decreto Municipal
n° 005/2024.

Sucede, porém, que os trés documentos limitam-se a afirmar que "a inclusdo no PCA ¢ crucial", sem
que os autos noticiem a efetiva alteracao do Plano. Ora, a norma municipal ndo se satisfaz com a promessa de
inclusdo: exige justificativa aprovada pela autoridade competente, isto ¢, ato formal, anterior a autorizagdo da
despesa. Impde-se, pois, como ressalva de saneamento prévio, a juntada do ato de revisao do PCA-2026
subscrito pela autoridade competente. A providéncia é de simples execucao e, uma vez adotada, torna a etapa
integralmente regular.

03.2. Do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD

O Documento de Formalizagdo de Demanda ¢ o marco inaugural do processo de contratagdo. Elaborado
pela unidade requisitante, deve identificar a area demandante, descrever o objeto, estimar quantidades e valores
e evidenciar a necessidade publica.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — DFD — ART. 72, I, DA LEI N° 14.133/2021 E ART. 6° DO

DECRETO MUNICIPAL N° 0087/2025

Art. 72, I — Lei n° 14.133/2021: O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos: I - documento de formalizag¢do de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo.

Art. 6° — Decreto Municipal n° 0087/2025: A contratagdo direta de pequeno valor serd formalizada por meio de
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), contendo: I — Descri¢do do objeto, quantidade, prazo e
necessidade publica; Il — Justificativa da solug¢do e escolha do contratado, Il — Pesquisa de pre¢os documentada;
1V — Termo de Referéncia Simplificado quando necessario.

O DFD acostado as fls. 3/5 e 8/10 satisfaz o contetido minimo exigido. Descreve o objeto e a quantidade
(item 3), o local e o prazo de entrega (itens 4 ¢ 5), a forma de pagamento (item 7) e indica o servidor responsavel
pela fiscalizagdo — Magno Leonardo Silva da Luz, Assessor Técnico, Portaria n® 037/2025 (item 8). Sobretudo,
expde com clareza a necessidade publica: a licenga atualmente instalada expira em 45 (quarenta e cinco) dias,
findos os quais o servidor tornar-se-a inoperante, com a consequente paralisagcdo dos sistemas de Regulagao,
Tratamento Fora do Domicilio, e-SUS e de controle de acesso dos usuarios internos da SEMUS.

Registre-se que a demonstracdo da necessidade, aqui, transcende o interesse meramente organizacional
da Secretaria. A paralisagdo dos sistemas de regulagdo e de TFD repercute diretamente sobre o acesso do
municipe a assisténcia a satide, bem juridico de estatura constitucional (arts. 6° ¢ 196 da Constituicdo Federal).
A contratagdo, portanto, ndo é conveniéncia administrativa: é medida de continuidade do servigo publico de
saude — circunstancia que, como se vera no topico 03.5, reforca a legitimidade material da via da dispensa.

Duas observagdes formais, de menor densidade, merecem registro. A primeira: o quadro de
identificagdo do DFD consigna, na coluna "Decreto", o nimero "032/2025", ao passo que o fecho do mesmo
documento qualifica o ato de investidura como "Port. n® 032/2025" — divergéncia de espécie normativa que
convém uniformizar. A segunda: as Portarias n°® 032/2025 e n® 037/2025, invocadas para legitimar,
respectivamente, o requisitante e o fiscal, ndo foram juntadas aos autos. Recomenda-se a sua juntada, em atengao
ao principio da documentagao e a seguranga do proprio agente designado.

03.3. Do Estudo Técnico Preliminar e do Mapa e Matriz de Riscos
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O Estudo Técnico Preliminar evidencia o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, demonstrando a

viabilidade técnica e econdmica da contratacdo; a analise de riscos, por sua vez, materializa o dever de
governanga contratual inscrito no paragrafo tnico do art. 11 da Lein® 14.133/2021. Na contratacao direta, ambos
sdo exigiveis "se for o caso" (art. 72, I), de sorte que a sua elaboragdo espontanea, na espécie, revela zelo
institucional que se registra em favor da Administracao.

O ETP de 20 de julho de 2026 enfrenta os treze elementos do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, com
destaque para a descri¢ao da necessidade (topico 3), o levantamento de mercado (topico 7), a estimativa de valor
(topico 8), a descri¢ao da solugdo como um todo (tdpico 9), a justificativa para o ndo parcelamento (topico 10)
e o posicionamento conclusivo pela viabilidade (topico 15). A justificativa de ndo parcelamento — a licenga ¢é
produto digital entregue e ativado integralmente, o que torna impraticavel o fracionamento — € tecnicamente
correta e juridicamente suficiente, atendendo ao art. 40, V, "b", e ao § 3° do mesmo artigo da Lei n°® 14.133/2021.

O Mapa ¢ a Matriz de Riscos, da mesma data, identificam oito riscos, classificam probabilidade e
impacto e indicam a¢des mitigadoras e responsaveis. A peca ¢ adequada a baixa complexidade do objeto.

Uma ressalva, contudo, se imp0de quanto a técnica de citagdao. O topico 7.3 do ETP e o topico 8.2 do
Termo de Referéncia transcrevem o art. 75, 11, da Lei n® 14.133/2021 ja com o valor atualizado — R$ 65.492,11
—, como se esse montante constasse do texto legal. Nao consta: o dispositivo fixa o patamar originario de R$
50.000,00, sendo a atualizagdo promovida por decreto do Poder Executivo federal, na forma do art. 182 da
mesma Lei. A impropriedade ndo vicia o ato, mas convém corrigi-la, porquanto a transcricdo inexata de texto
legal em peca administrativa compromete a confiabilidade da instrugdo perante os 6rgaos de controle.

03.4. Da Defini¢do do Objeto e da Indicacio de Marca

Assentada a regularidade do planejamento, passa-se ao exame do objeto — tema que, na espécie,
encerra a questdo juridica de maior densidade da fase interna. O objeto foi definido pela indicacdo nominal do
produto e do respectivo codigo de fabricante: "WINDOWS SERVER STANDARD 2022 FPP-ESD P73-
08328". Trata-se, portanto, de licitagdo com indicagdo de marca, hipotese excepcional que a Lei n° 14.133/2021
admite apenas mediante justificativa formal.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — INDICACAO DE MARCA — ART. 41, I, DA LEI N° 14.133/2021

Art. 41, caput e I — Lei n° 14.133/2021: No caso de licita¢dao que envolva o fornecimento de bens, a Administra¢do
podera excepcionalmente: I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses: a) em decorréncia da necessidade de padroniza¢do do objeto; b) em decorréncia da
necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padroes ja adotados pela Administrag¢do; c) quando
determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os unicos capazes de atender as
necessidades do contratante; d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia, situa¢do em que sera obrigatorio o
acréscimo da expressao "ou similar ou de melhor qualidade”.

A hipoétese dos autos amolda-se, com precisdo cirargica, a alinea "b" do inciso I. Os topicos 5.1.1, 5.1.2
e 7.2 do ETP e os itens 4.1.1 e 4.1.2 do Termo de Referéncia demonstram que a licenga deve ser compativel
com a infraestrutura tecnolodgica ja instalada e com os sistemas de gestdo em satde em operagdo — Regulagao,
TFD e e-SUS —, cuja substituicdo ndo estd em causa. Nao se trata, pois, de preferéncia estética ou de
comodismo administrativo, mas de necessidade objetiva de manter a compatibilidade com plataforma e padrao
preexistentes: exatamente a situagdo que o legislador excepcionou.

A substancia da justificativa, portanto, esta presente. Falta-lhe, apenas, a forma: em nenhuma passagem
dos autos se invoca expressamente o art. 41, I, "b", da Lei n® 14.133/2021 como fundamento da indicagdo de
marca. Cuida-se de omissdo de facil suprimento, que se converte em ressalva — recomenda-se a
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complementagdo do ETP e do Termo de Referéncia com a mengao expressa ao dispositivo e com a declaracao

formal de que a compatibilidade com o ambiente instalado ¢ a razdo determinante da escolha.

A providéncia ndo ¢ ritualismo. Projete-se o cendrio contrario: mantida a indicagdo de marca sem o
respaldo formal do art. 41, I, "b", eventual controle externo poderia reputa-la direcionamento indevido, com
risco de anulacdo do procedimento e de responsabilizacdo dos agentes — e isso, note-se, em contratacao cuja
motivacao material € legitima e cuja paralisagdo comprometeria o funcionamento da rede municipal de saude.
A formalizagdo, ao custo de um paragrafo, imuniza a Administracdo contra esse risco. Refor¢a-se, neste passo,
a tese sustentada no topico antecedente: a legitimidade da dispensa é diretamente proporcional ao rigor da fase
interna.

Impde-se, ainda, um segundo registro atinente ao objeto, de natureza classificatéria e com reflexos que
se projetardo nos topicos 03.7 e 04. O DFD (item 4.1) ¢ o Termo de Referéncia (item 4.1.3) descrevem o
fornecimento como "servigo" executado "de forma remota", ao passo que a ementa do objeto, o ETP e a minuta

de contrato o qualificam como "aquisi¢do". A distingdo nao ¢ semantica: dela dependem o regime de
recebimento (art. 140, I ou II), a classificagdo orgamentaria da despesa e a propria afericdo da entrega imediata.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — COMPRA E ENTREGA IMEDIATA — ART. 6°, X, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 6°, X — Lei n°® 14.133/2021: compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma so vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de
fornecimento.

A leitura sistematica dos autos ndo deixa duvida: o que se contrata ¢ bem — licenca de software —,
entregue de uma s6 vez mediante disponibilizagdo de chave de ativagao, e ndo prestagdo continuada de servigo.
Recomenda-se, pois, a uniformizagao terminologica em todos os instrumentos, com a supressdo da referéncia a
"servico executado de forma remota", que deve ceder lugar a expressao "fornecimento por meio eletronico". A
consequéncia pratica dessa qualificacdo é relevante e sera retomada adiante: por se tratar de compra com entrega
em até 30 dias, a contratagao ¢ de entrega imediata, o que aciona o regime simplificado de habilitagao examinado
no topico 03.8.

03.5. Da Hipotese de Dispensa em Razao do Valor e da Vedacao ao Fracionamento

Definido o objeto, cumpre aferir o enquadramento da hipotese de dispensa, que constitui o pressuposto
material da contratacdo direta.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — DISPENSA EM RAZAO DO VALOR — ART. 75,11, §§ 1° E 3°,

DA LEI N° 14.133/2021 E ARTS. 3° E 5° DO DECRETO MUNICIPAL N° 0087/2025

Art. 75,11 — Lei n° 14.133/2021: E dispensavel a licita¢do: [...] Il - para contrata¢do que envolva valores inferiores
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras.

Art. 75, 8§ 1° — Lei n® 14.133/2021: Para fins de aferi¢dao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados: I - o somatorio despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora; Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de atividade.

Art. 75, § 3° — Lei n° 14.133/2021: As contratagdes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especifica¢do do objeto pretendido e com a manifesta¢do de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 3° — Decreto Municipal n°® 0087/2025: A contratagées realizadas mediante dispensa de licitagdo nas
modalidades previstas no Art. 75, incisos [ e Il da Lei n° 14.133/2021, serdo obrigatoriamente precedidas de aviso

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 | procuradoria@viseu.pa.gov.br
Pagina 6



PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE VISEU/PA | CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE | CONTRATACAO DIRETA

em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e
com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 5° — Decreto Municipal n° 0087/2025: Para aferi¢do dos limites estabelecidos no art. 75, incisos I e II, da
Lein®14.133/2021, observar-se-a o somatorio anual e por objeto de mesma natureza, conforme limites atualizados
anualmente pelo Executivo Federal.

O valor estimado de R$ 5.452,80 situa-se muito aquém do teto vigente para a espécie — segundo o ETP
e o Termo de Referéncia, R$ 65.492,11, na atualizagdo promovida pelo Decreto federal n® 12.807, de 29 de
dezembro de 2025 —, correspondendo a apenas 8,33% do limite. Sob o critério estritamente quantitativo, o
enquadramento no art. 75, I, é inequivoco.

O critério quantitativo, todavia, ndo esgota o exame. O § 1° do art. 75 e o art. 5° do Decreto Municipal
n°® 0087/2025 condicionam a dispensa a observancia do somatdrio anual, por unidade gestora e por objeto de
mesma natureza — comando que existe justamente para impedir que a Administragdo fracione artificialmente
despesas superiores ao teto em contratagdes sucessivas de pequeno valor. Nos autos, o item 2.2 da minuta de
edital declara que "o Valor Total Estimado observa o limite anual para o objeto de mesma natureza conforme
legislacao federal", mas nenhum documento comprova a assertiva.

Determina-se, por isso, como ressalva de saneamento prévio, a juntada de declaracdo do Setor de
Contabilidade ou do Departamento de Compras que consigne o somatorio, no exercicio de 2026, das despesas
da unidade gestora 1010 — Fundo Municipal de Saude com objetos do mesmo ramo de atividade (licenciamento
de software e solugdes de tecnologia da informagao), demonstrando que a presente contratagdo ndo ultrapassa,
somada as anteriores, o limite legal.

Considere-se, por um instante, a hipotese oposta. Admitida a dispensa mediante simples declaragdo
unilateral de observancia do limite, sem lastro documental, o teto do art. 75, II, deixaria de ser anual — como
quer a lei — para converter-se em teto por processo, aferido isoladamente em cada expediente. O resultado seria
a integral neutraliza¢do da vedacao ao fracionamento, com a multiplicacdo indefinida de contrata¢des diretas
de pequena monta e a supressao pratica do dever de licitar. Nao ¢é esse, evidentemente, o designio do legislador;
e € precisamente para afastar tal leitura que se exige a demonstragdo documental ora determinada. A ressalva,
longe de embaragcar o feito, blinda-o.

Anote-se, a propoésito, que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, ao examinar os reflexos da
Lei n° 14.133/2021 sobre a antiga tipificacdo da dispensa indevida, tem assentado que a descriminalizagdo de
condutas meramente formais desloca — e ndo elimina — a densidade da exigéncia para os pressupostos
materiais da contratagdo direta, entre os quais se inscreve o § 1° do art. 75 (AgRg no AREsp n° 2.079.040/SP,
Sexta Turma, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, j. 10/02/2026, DJe 31/03/2026, Informativo n® 883). A
observancia documentada do somatério anual, portanto, ¢ matéria de substancia, ndo de forma.

Quanto ao aviso prévio, registre-se acerto da Administracdo: enquanto o § 3° do art. 75 da Lei n°
14.133/2021 emprega o advérbio "preferencialmente", o art. 3° do Decreto Municipal n® 0087/2025 converte a
divulgagdo em dever ("serdo obrigatoriamente precedidas"), com prazo minimo de 3 (trés) dias uteis. A segunda
versdo da minuta de edital contempla expressamente esse prazo, em conformidade com a norma local — que,
nesse ponto, ¢ mais protetiva do que a federal e, por isso mesmo, prevalece no ambito municipal.

03.6. Da Estimativa de Precos e da Justificativa de Pre¢o

A estimativa do valor da contratagdo € requisito autonomo da instru¢do (art. 72, II) e pressuposto logico
do proprio enquadramento examinado no tdpico antecedente: sem prego estimado higido, ndo ha como aferir o
limite do art. 75, II.
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% FUNDAMENTO NORMATIVO — ESTIMATIVA DE PRECOS — ART. 23, CAPUT E § 1°, DA LEI

N° 14.133/2021 E ART. 19 DO DECRETO MUNICIPAL N° 006/2024

Art. 23, caput — Lei n° 14.133/2021: O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execug¢do do
objeto.

Art. 23,8 1°, I e Il — Lei n° 14.133/2021: No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo: I - composi¢do de custos unitarios
menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregcos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP); Il - contratagoes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizag¢do de pregos correspondente.

Art. 19, § 1° — Decreto Municipal n° 006/2024: Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos
1 e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

A pesquisa realizada pelo Departamento de Pesquisa de Precos observa, em sua metodologia, os
melhores padrdes: colheu cinco pardmetros exclusivamente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas —
fonte oficial, alinhada a priorizagao do § 1° do art. 19 do Decreto Municipal n® 006/2024 —, aplicou média
aritmética na forma do art. 5°, I, da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, fixou critérios de saneamento
(precos excessivamente elevados acima de 30% e inexequiveis abaixo de 70% da média) e apurou coeficiente
de variagdo de 9,44%, indicativo de dispersdo reduzida e, portanto, de amostra homogénea. Registra-se, com
louvor, a qualidade técnica do trabalho.

Duas depuragdes, entretanto, se revelam necessarias ao rigor do resultado.

A primeira diz respeito a aderéncia do pardmetro ao objeto. O terceiro prego coletado — R$ 5.900,76,
oriundo do Centro Universitario de Adamantina/SP — refere-se, conforme a propria descrigdo transcrita no
relatorio, a "Microsoft Windows Server 2022 Datacenter — 16 Core". A edigdo Datacenter é produto distinto da
edi¢do Standard, com licenciamento e escopo funcional diversos e, notoriamente, de valor superior. Sua
permanéncia na amostra eleva artificialmente a média e desnatura a comparagdo, contrariando o comando do
art. 23, caput, que exige compatibilidade com os valores praticados no mercado para o objeto pretendido.

A segunda respeita ao interregno temporal. O quinto parametro — R$ 5.500,00, do Municipio de
Toritama/PE — decorre de contratacio homologada em 16 de junho de 2025, ao passo que a pesquisa foi
encerrada em 20 de julho de 2026. Transcorreu, pois, prazo superior a 1 (um) ano, o que extrapola a janela do
art. 23, § 1°, 11, da Lei n® 14.133/2021. Soma-se a isso que o objeto daquele certame era a "prestacdo de servigos
especializados em servicos de administragdo e instalagdo de redes e servidores", contratagdo de natureza diversa,
na qual a licenga figurava como elemento acessorio.

Impende consignar, contudo — e esta ¢ a nota que confere sentido construtivo a ressalva —, que a
depuragdo nao compromete a contratacdo: ao revés, confirma-lhe a vantajosidade. Expurgados os dois
parametros e mantidos os trés remanescentes (R$ 4.646,27, R$ 5.326,99 e R$ 5.890,00), a média aritmética
resulta em R$ 5.287,75, montante inferior em R$ 165,05 (3,03%) ao valor ora estimado. A estimativa vigente,
portanto, ndo apenas se mantém dentro do teto do art. 75, I, como se revela conservadora — o que atende, com
folga, ao principio da economicidade. Subsistem, ademais, trés parametros validos, nimero superior a0 minimo
de trés exigido pelo art. 23, § 1°, 1V, da Lei n® 14.133/2021 para a hipotese mais rigorosa de pesquisa direta.

Registra-se, por fim, observacdo de aperfeigoamento para as futuras contrata¢des: quatro dos cinco
parametros foram colhidos sob a rubrica "Média das Propostas Iniciais", isto €, valores ofertados antes da fase
competitiva, estruturalmente superiores aos efetivamente homologados. Recomenda-se, doravante, privilegiar
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os pregos finais adjudicados, providéncia que aproxima a estimativa do preco real de mercado e amplia a

margem de negociagdo da Administracao.

03.7. Da Instrucio do Art. 72 e da Adequaciao Orcamentaria

A higidez da contratagdo direta pressupoe a instru¢do do processo com os documentos arrolados no art.
72 da Lei n° 14.133/2021, cujo rol funciona como roteiro de conformidade da fase interna e ¢ integralmente
reproduzido, no plano local, pelo art. 2° do Decreto Municipal n® 0087/2025.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — INSTRUCAO — ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 72 — Lei n° 14.133/2021: O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: I - documento de formaliza¢do de
demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo, II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei; III -
parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV -
demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido; V -
comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI -
razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de prego, VIII - autorizag¢do da autoridade competente.

Art. 72, paragrafo unico — Lei n° 14.133/2021: O ato que autoriza a contratag¢do direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 16, II — Lei Complementar n° 101/2000: A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: [...] Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequagdo or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentadria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Encontram-se satisfeitos, na presente fase, os incisos I, Il e VII, examinados nos topicos precedentes.
O inciso III cumpre-se com a emissao deste opinativo. Os incisos V, VI e VIII, por sua natureza, situam-se em
momento procedimental posterior — a comprovacao da habilitacdo e a razdo da escolha somente se aperfeicoam
apos o recebimento das propostas, e a autorizagdo da autoridade competente pressupde a prévia manifestagao
juridica —, razdo pela qual serao langados, ao final, como condicionantes de fase externa.

Quanto ao inciso 1V, os autos contam com o Memorando n°® 154/2026 — SC/SEFIN, de 23 de julho de
2026, no qual o Setor de Contabilidade atesta a existéncia de crédito orcamentario na Lei Or¢amentaria Anual
n® 625/2025, indicando a unidade 1010 — Fundo Municipal de Saide, a agao 10 301 0006 2.048 — Manutengao
das Atividades do Fundo Municipal de Saude e o elemento de despesa 3.3.90.40.00 — Servicos de tecnologia
da informag@o e comunicacdo — Pessoa Juridica. A indica¢do de dotacdo, todavia, ndo se confunde com a
declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira do ordenador da despesa, exigida pelo art. 16, 11, da Lei
Complementar n° 101/2000 — providéncia que o proprio Agente de Contratacdo anuncia, no despacho de
remessa, como posterior a este parecer. Consigna-se, pois, como condicionante: a declaragdo deve preceder a
autorizagao de abertura do procedimento, sob pena de inversao da ordem logica dos atos.

Impde-se, ainda, um esclarecimento de ordem contabil cuja repercussao ¢ juridica. O elemento de
despesa indicado (3.3.90.40.00) classifica a contratagdo como despesa corrente de servigos de tecnologia da
informagdo. Sucede que, conforme apontado no tépico 03.4, o objeto é a aquisi¢ao de bem — licenga de
software —, e o Termo de Referéncia nao esclarece se a licenca ¢ perpétua ou se possui vigéncia determinada,
elemento decisivo para a correta classificagdo or¢amentaria. Sem invadir competéncia técnica alheia a esta
Procuradoria, recomenda-se que o Setor de Contabilidade certifique nos autos a aderéncia do elemento de
despesa a natureza da licenga a ser adquirida, prevenindo glosa futura pelo controle externo.
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03.8. Da Habilitacdo — Do Regime Simplificado das Contratacdes de Pequeno Valor e Entrega

Imediata

Chega-se, neste passo, ao ponto em que a instrugdo mais se distancia do modelo legal. Conforme
demonstrado no topico 03.4, a contratagdo tem por objeto compra com entrega imediata; e, conforme apurado
no topico 03.5, o seu valor é de R$ 5.452,80. Esses dois dados, isoladamente considerados, ja bastariam para
atrair o regime simplificado de habilitagdo; conjugados, tornam-no impositivo.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — HABILITACAO SIMPLIFICADA — ART. 70, ITI, DA LEI N°

14.133/2021 E ARTS. 14 E 15 DO DECRETO MUNICIPAL N° 0087/2025

Art. 70, IT e TIT — Lei n® 14.133/2021: A documentagdo referida neste Capitulo podera ser: [...] Il - substituida
por registro cadastral emitido por orgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha
sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei; III - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagées para
entrega imediata, nas contratagoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo
para compras em geral e nas contratagoes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais).

Art. 14 — Decreto Municipal n° 0087/2025: Para a habilitacdo do fornecedor mais bem classificado serdo
exigidas, exclusivamente, as condigoes de que dispoe a Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 15 — Decreto Municipal n° 0087/2025: No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela
com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e nas contratagoes com valores inferiores
a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagoes de produto para
pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea "c" do inciso IV do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, somente
sera exigida das pessoas juridicas a comprovagdo da regularidade fiscal federal, social e trabalhista, aléem da
demonstragdo de regularidade municipal e, das pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federal e Municipal.

Os dois pressupostos alternativos previstos na norma verificam-se, aqui, cumulativamente. Quanto ao
valor: um quarto do limite vigente corresponde a R$ 16.373,03, ¢ a contratagdo estimada em R$ 5.452,80
representa apenas 33,3% desse quarto. Quanto a entrega imediata: o prazo fixado na clausula 5.1 da minuta de
contrato — até 10 (dez) dias tuteis da ordem de fornecimento — situa-se largamente dentro do conceito de até
30 dias adotado tanto pelo art. 6°, X, da Lei n°® 14.133/2021 quanto pelo proprio art. 15 do decreto municipal.

Sublinhe-se que o art. 15 do Decreto Municipal n° 0087/2025 ndo emprega linguagem facultativa. Ao
dizer que "somente sera exigida" a regularidade fiscal federal, social, trabalhista e municipal, a norma local
converte a faculdade do art. 70, III, da lei federal em comando cogente para a Administragdo Municipal —
vinculando, por autolimita¢do regulamentar, o proprio Municipio que a editou.

Nao obstante, o item 4 da minuta de edital simplificado exige: seis documentos de habilitacdo juridica
(CNPJ, inscricdo de MEI, registro comercial, ato constitutivo com todas as altera¢des, inscricdo do ato
constitutivo de sociedades civis e cédula de identidade dos socios); certidoes fiscais federal, estadual e
municipal; CRF/FGTS; CNDT; atestado ou declaragdo de capacidade técnica; cinco declaragdes diversas;
certiddo de faléncia; e declaracdo de capacidade econOmico-financeira. Exige-se, em suma, o arsenal
documental de uma concorréncia de vulto de quem disputa o fornecimento de uma tnica licenga de software de
R$ 5.452,80.

A desproporgdo ¢ manifesta e produz efeito inverso ao pretendido. Projete-se o cendrio de manutengéo
do quadro atual: o pequeno fornecedor de licengas de software — precisamente aquele a quem o edital pretende
reservar o certame com exclusividade, na forma do topico seguinte — deparar-se-a, para concorrer a um
fornecimento de pouco mais de cinco mil reais, com a necessidade de reunir dezenove documentos, entre 0s
quais atestado de capacidade técnica e certiddo de faléncia. O desfecho previsivel ¢ o certame deserto ou
fracassado, com o subsequente recurso ao art. 17, III, do Decreto Municipal n® 0087/2025 — contratacdo do
menor orcamento obtido na pesquisa de pregos —, isto €, a supressao fatica da competicdo que o excesso de
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exigéncia dizia proteger. O rigor formal, levado a esse extremo, milita contra a economicidade e contra a propria

continuidade do servigo de satide que a contratagdo visa preservar.

Determina-se, por conseguinte, como ressalva de saneamento prévio, a reformulacao integral do item 4
da minuta de edital, para restringir as exigéncias de habilitagdo, quanto as pessoas juridicas, a regularidade fiscal
federal, social, trabalhista e municipal, na literalidade do art. 15 do Decreto Municipal n° 0087/2025, preservada
a verificagdo de auséncia de penalidades impeditivas nos cadastros CEIS e CNEP (art. 7° do mesmo decreto) e
a exigéncia do art. 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal, na forma do art. 6°, § 2°, do decreto.

Trés impropriedades pontuais, correlatas, completam o quadro e igualmente reclamam corregdo. A
primeira: o item 4.4 do edital ancora a exigéncia de capacidade economico-financeira no art. 70 da Lei n°
14.133/2021, dispositivo que trata da forma e da dispensa da documentagao, e nao da qualificacdo econémico-
financeira, disciplinada no art. 69. A segunda: o item 1.2 do mesmo topico invoca a Instrugdo Normativa
SLTI/MP n° 02/09, ato normativo federal que ndo vincula a Administracdo Municipal, devendo a exigéncia de
declaragdo de elaboragdo independente da proposta, se mantida, apoiar-se em fundamento proprio. A terceira:
o item 8.1 do edital condiciona a participagdo a credenciamento prévio no SICAF, quando o art. 70, 11, da Lei
n°® 14.133/2021 concebe o registro cadastral como faculdade substitutiva da documentagdo — jamais como
requisito de admissdo —, exigéncia que, ademais, € incompativel com o recebimento de propostas por correio
eletronico, na forma do art. 9° do Decreto Municipal n° 0087/2025. Recomenda-se a conversao do item 8.1 em
mera faculdade de consulta pela Administragdo.

Anote-se, para além da conformidade normativa, a numeracdo do item 4 do edital, que se encontra
desordenada — apo6s o item 4.1.1.6 seguem-se 4.1.2,4.1.3 a 4.1.5, 4.1.6, 4.1.7, 4.1.8 e, inopinadamente, itens
numerados como "1.1" ¢ "1.2", retomando-se em 4.2, 4.3 ¢ 4.4. A reformulagao ora determinada é oportunidade
adequada para o saneamento também dessa impropriedade formal.

03.9. Do Tratamento Favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A segunda versdo da minuta de edital consigna, em sua capa, a exclusividade do certame as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte. A opgdo € juridicamente correta e socialmente virtuosa,
merecendo registro elogioso — desde que, como se verd, venha acompanhada das disposi¢cdes que a
operacionalizem.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — ME/EPP — ART. 4° DA LEI N° 14.133/2021 E ARTS. 43, § 1°, 48,

L E 49,1V, DA LC N° 123/2006

Art. 4°, caput — Lei n® 14.133/2021: Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢oes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 4°, § 2° — Lei n° 14.133/2021: A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realiza¢do da licitagdo, ainda ndo
tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
mdxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir
do licitante declarac¢do de observancia desse limite na licitagdo.

Art. 48,1 LC n°® 123/2006: Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administra¢do
publica: I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratag¢do cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Art. 49, IT e IV — LC n° 123/2006: Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[-..] II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio, [...] IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24 da mesma Lei,
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nas quais a compra deverda ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-
se o disposto no inciso I do art. 48.

Art. 43, § 1° — LC n° 123/2006: Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente
for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdao publica, para
regularizacdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventual certiddo
negativa ou positiva com efeito de certiddo negativa.

O encadeamento normativo que sustenta a exclusividade é o seguinte: o art. 49, IV, da Lei
Complementar n°® 123/2006 afasta o tratamento diferenciado nas contratagdes diretas, mas ressalva
expressamente as dispensas dos incisos I e Il do art. 24 da Lei n® 8.666/1993 — hoje correspondentes aos incisos
Iell doart. 75 da Lein® 14.133/2021, por forca do art. 189 desta —, determinando que, nesses casos, a compra
seja feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, com aplicagdo do art. 48, I. Como
o valor estimado (R$ 5.452,80) ¢ largamente inferior ao patamar de R$ 80.000,00 daquele dispositivo, a
exclusividade ndo ¢ apenas facultada: ¢ a solu¢do que o sistema recomenda. Acresce que a Lei Municipal n°
632/2026, de 28 de abril de 2026, ao assegurar tratamento favorecido as ME/EPP nas contrata¢cdes do Municipio,
refor¢a, no plano local, a mesma diretriz.

Sucede que a exclusividade proclamada na capa ndo encontra, no corpo do edital, uma tinica disposi¢ao
que a implemente. Nao ha exigéncia de comprovagdo do enquadramento como ME ou EPP; nao se prevé o
beneficio da regularizagdo fiscal diferida do art. 43, § 1°, da Lei Complementar n° 123/2006; ndo se exige a
declaracdo do art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133/2021; e nao se encontra, no ETP ou no Termo de Referéncia,
qualquer motivagdo a respeito — instrumentos que, alids, silenciam por completo sobre a exclusividade,
gerando descompasso com o edital que deles deriva.

Determina-se, pois, o saneamento: (i) inser¢do, no edital, de cldusula que exija a comprovacao
documental do enquadramento; (ii) previsdo expressa do prazo de 5 (cinco) dias uteis do art. 43, § 1°, da Lei
Complementar n°® 123/2006; (iii) exigéncia da declaracdo do art. 4°, § 2° da Lei n°® 14.133/2021; e (iv)
consignacdo, no ETP ouno Termo de Referéncia, da motivacao da exclusividade e do enfrentamento da hipdtese
do art. 49, I — vale dizer, da inexisténcia de 6bice quanto ao nimero minimo de fornecedores competitivos
enquadrados. Sem essas providéncias, a exclusividade permanece proclamacao sem eficécia, apta a gerar litigio
na fase externa e a comprometer a seguranga juridica do certame.

03.10. Do Edital Simplificado — Da Coexisténcia de Versées e do Contetido Obrigatério

Os autos ostentam duas versdoes da minuta de edital simplificado, juntadas em momentos distintos: a
primeira, em 22 de julho de 2026 (fls. 48/51); a segunda, apos a Diligéncia do Agente de Contratacdo, em 23
de julho de 2026 (fls. 76/79). Cotejadas, verificam-se trés divergéncias substantivas. A primeira versdo declara
"EXCLUSIVO PARA ME/EPP: Nao", ao passo que a segunda declara "Sim". A primeira consigna, no item
5.1, o critério de "Menor Prego Por Lote", em contradigdo com a propria capa, que anuncia "Menor Preco Por
Item"; a segunda corrige a antinomia. A primeira deixa em branco a tabela de quantidades e pregos do item 2.1;
a segunda a preenche e acrescenta o prazo minimo de divulgagdo de 3 (trés) dias Uteis.

A segunda versdo ¢, sem duvida, a tecnicamente correta. O problema ¢ de outra ordem: ambas ostentam,
no fecho, rigorosamente a mesma data — "Viseu (Pa), 22 de julho de 2026" —, de modo que a prevaléncia de
uma sobre a outra ndo se apura da leitura dos instrumentos, mas apenas da ordem de juntada. A situacdo ¢
idéntica a ja apontada por esta Procuradoria no Processo Administrativo n° 1.823/2026, o que sugere vicio de
modelo, € ndo incidente isolado.
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Determina-se, por isso, que o Departamento de Licitagdes e Contratos certifique expressamente nos

autos qual a versao prevalente. A providéncia ¢ indispensavel: o edital ¢ a lei interna do certame, e a coexisténcia
de duas leis internas contraditorias, com igual data, ¢ fonte inesgotavel de impugnagoes e de nulidades.

Quanto ao conteudo, a minuta prevalente deve ainda observar integralmente o art. 8° do Decreto
Municipal n® 0087/2025.

$8 FUNDAMENTO NORMATIVO — CONTEUDO DO EDITAL SIMPLIFICADO — ART. 8° DO

DECRETO MUNICIPAL N° 0087/2025

Art. 8° — Decreto Municipal n® 0087/2025: As contratagées diretas estabelecidas no art. 75, incisos I e II, da Lei
n°14.133/2021 ocorrerdo preferencialmente por dispensa eletronica simplificada, mediante publicag¢do de edital
que contera: I — Especificagdo do objeto, Il — Quantidade e prego estimado, IIl — Local e prazo de entrega; IV —
Aplicagdo da LC n° 123/2006; V — Condigoes de contratagcdo,; VI — Irregularidades e sangées, VII — Data, horario
e enderego eletronico para envio das propostas via e-mail institucional [...].

Os incisos I, I e VII acham-se atendidos. O inciso IV reclama o saneamento determinado no toépico
03.9. O inciso I1I ndo se cumpre: o item 6.1 do edital remete o prazo de entrega a "Clausula no termo de contrato"
e o item 6.2 remete o local a "determinagdo da Secretaria Municipal de Saude" — vale dizer, transferem para
momento futuro e para ato unilateral posterior aquilo que a norma exige que conste do proprio edital. Determina-
se a explicitagdo do prazo (10 dias uteis da ordem de fornecimento) e da forma de entrega (disponibilizagdo
eletronica da chave de ativagdo e da licenga) no corpo do instrumento convocatorio.

O inciso VI, por sua vez, ¢ atendido apenas em parte, e com antinomia: o item 7.1 do edital comina
multa "de 0,5% a 30% do contrato", enquanto a clausula 13.2 da minuta de contrato prevé multa moratéria de
1% ao dia, limitada a 30 dias, e multa compensatéria de 30% sobre o valor total. A divergéncia entre o
instrumento convocatdrio e o contrato que dele deriva ¢ insustentavel, a luz do art. 92, 11, da Lei n° 14.133/2021,
e deve ser eliminada mediante remissao do edital ao regime sancionatdrio do contrato.

Por fim, dois reparos de precisdo normativa. O preambulo do edital qualifica o Decreto Municipal n°
087/2025 como sendo "de 04 de abril de 2025", quando o ato foi editado em 14 de abril de 2025 — mesma
imprecisdo constante do predmbulo da minuta de contrato e ja apontada no Processo n° 1.823/2026. E o
despacho de remessa a esta Procuradoria (fl. 80) refere-se ao "Procedimento Administrativo [que] corre sob o
n® 1.826/2026", quando os autos sdo o de n° 1.824/2026 — erro material que, embora ndo comprometa a validade
do ato, deve ser retificado para preservar a rastreabilidade do expediente perante o controle externo.

04. Da Analise da Minuta de Contrato

A minuta de contrato deve observar o art. 92 da Lei n® 14.133/2021, que enumera as clausulas
necessarias em todo ajuste administrativo. O exame juridico verifica a presenca ¢ a regularidade dessas
clausulas, sem adentrar o mérito técnico ou econdmico das condi¢des pactuadas. Registre-se, de plano, que as
duas versdes da minuta contratual acostadas aos autos (fls. 38/47 e 66/75) sao textualmente idénticas, de sorte
que a divergéncia apontada no topico 03.10 restringe-se ao edital.

Em sua arquitetura geral, a minuta ¢ peca bem construida: contempla objeto, dotagdo, vinculagdo ao
processo, vigéncia e eficacia, execucdo e recebimento, obrigagdes reciprocas, fiscalizagdo, pagamento, reajuste,
alteragOes, garantia, sangoes, extingdo, protecdo de dados pessoais, integridade anticorrupgao, casos omissos,
publicidade e foro. Os reparos que se seguem sdo, portanto, de ajuste, e ndo de reconstrucao.

88 FUNDAMENTO NORMATIVO — CLAUSULAS NECESSARIAS E SUBSTITUICAO DO

INSTRUMENTO — ARTS. 92, V E XVI, 94, 95, 140 E 141 DA LEI N° 14.133/2021
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Art. 92, V — Lei n° 14.133/2021: Sdo necessarias em todo contrato as clausulas que estabelegam: [...] V - o prego
e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualiza¢do monetaria.

Art. 94, IT — Lei n° 14.133/2021: A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condig¢do
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura: [...] Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Art. 95,1 e II — Lei n° 14.133/2021: O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administra¢do podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico: I - dispensa de licitagdo em razdo de valor, II -
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagées futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Art. 140, IT — Lei n° 14.133/2021: O objeto do contrato serd recebido: [...] Il - em se tratando de compras: a)
provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizag¢do, com verifica¢do
posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais; b) definitivamente, para efeito de verifica¢do
da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo.

Art. 141, 1—- Lein® 14.133/2021: No dever de pagamento pela Administragdo, serd observada a ordem cronologica
de exigibilidade dos pagamentos, para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias
de contratos: I - fornecimento de bens.

Registre-se, primeiramente, um acerto. Embora o art. 95, I e 11, autorizasse a substituigdo do termo de
contrato por nota de empenho — a hipotese €, a um sé tempo, de dispensa em razao do valor e de compra com
entrega imediata —, a Administragdo optou pelo instrumento contratual pleno. A escolha situa-se no ambito da
discricionariedade e ¢ louvavel, porquanto confere maior densidade as obrigagdes de sigilo, de protecdo de
dados e de integridade. Dessa opgao, porém, decorre o dever de coeréncia interna que os reparos adiante buscam
assegurar.

a) Da vigéncia e do prazo indeterminado quanto ao seu conteido. O item 6.1 do DFD, o item 4.3 e
o item 7.3 do Termo de Referéncia fixam o prazo da contratagdo em "no minimo 12 (doze) meses, conforme
proposta apresentada pela empresa”, e a clausula 4.1 da minuta permanece em branco. A féormula ¢ duplamente
inadequada: transfere ao particular a defini¢ao de elemento essencial do ajuste, que compete & Administracao
fixar no instrumento convocatorio (art. 105 da Lei n® 14.133/2021), e é incongruente com a natureza do objeto,
que se exaure com a entrega da licenca e da chave de ativacao. Determina-se a fixagdo, pela Administragdo, de
prazo certo de vigéncia, compativel com a natureza da licenga adquirida — perpétua ou por assinatura —,
esclarecida a questao suscitada no topico 03.7.

b) Do reajuste in6cuo. A clausula décima estipula precos fixos e irreajustaveis por 12 meses, com
reajuste posterior pelo IPCA, sem indicar a data-base exigida pelo art. 92, V, da Lei n® 14.133/2021. Em contrato
cujo objeto se exaure em até 10 dias uteis, a clausula é materialmente inaplicavel. Recomenda-se a sua supressao
ou, caso se opte por manté-la em razao de eventual natureza continuada da licenga, a fixagdo expressa da data-
base.

¢) Do regime de recebimento. A clausula 5.3 invoca o art. 140, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 —
pertinente a obras e servicos — para objeto que, conforme demonstrado no topico 03.4, é compra. Correta seria
a remissdo ao inciso II. I[gualmente, a clausula 5.4 atribui ao § 4° do art. 140 a conversao tacita do recebimento
provisorio em definitivo, quando aquele paragrafo dispde sobre ensaios e testes por conta do contratado; a
estipulagdo, contudo, ¢ valida por for¢a do § 3° do mesmo artigo, que remete ao contrato a definicdo de prazos
e métodos. Determina-se a corre¢ao das remissoes.

d) Da divergéncia de prazos de entrega e de pagamento. Coexistem nos autos trés marcos distintos
de entrega — 30 dias ap0s a solicitagdo (DFD, item 5.1), prazo remetido ao contrato (edital, item 6.1) e 10 dias
uteis da ordem de fornecimento (contrato, clausula 5.1) — e trés marcos distintos de pagamento: até o 30° dia
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util da apresentag@o da nota fiscal (DFD, item 7.1, e Termo de Referéncia, item 7.4), 30 dias da emissdo e atesto

(edital, item 6.3) e 30 dias corridos do recebimento definitivo (contrato, clausula 9.1). Determina-se a unificacao
em todos os instrumentos, recomendando-se a ado¢ao dos marcos da minuta contratual, que sdo os tecnicamente
mais precisos. Recomenda-se, ademais, a inser¢do de clausula de observancia da ordem cronologica de
pagamentos, na forma do art. 141, I, da Lei n® 14.133/2021.

e) Do prazo de divulgacio no PNCP. A clausula 18.1 fixa em 20 (vinte) dias tuteis o prazo de
divulgacgdo do extrato contratual no Portal Nacional de Contratagdes Publicas. O prazo aplicével, tratando-se de
contratagdo direta, ¢ de 10 (dez) dias uteis, na forma do art. 94, II, da Lei n° 14.133/2021. Determina-se a
correcdo, que € de rigor: a divulgagdo ¢ condigdo de eficacia do contrato, e a estipulagdo de prazo superior ao
legal poderia induzir a Administracdo a executar ajuste ainda ineficaz.

f) Da garantia de execucio. A clausula décima segunda faculta ao contratante exigir garantia de 5%
na assinatura do contrato, sem que a minuta de edital contenha previsao correspondente. Como a exigéncia de
garantia depende de expressa previsao no instrumento convocatorio (art. 96 da Lei n® 14.133/2021), a clausula,
tal como redigida, ¢ inoperante. Recomenda-se, ante o valor ¢ a natureza do objeto, a sua supressdo, ou,
alternativamente, a inser¢ao da previsao no edital.

g) Da designacao do fiscal e do gestor. A minuta remete a fiscalizacdo a designacdo futura por ato
formal (clausula 8.1), quando o DFD j4 indica o servidor Magno Leonardo Silva da Luz (Portaria n® 037/2025).
Recomenda-se a nominagdo no proprio instrumento e a juntada da portaria, bem como a designacao de gestor
do contrato, distinta da de fiscal, na forma do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

h) Do preenchimento e do vocabulario. A clausula 1.2 contém tabela com trés linhas de itens, quando
0 objeto ¢ item Unico; as clausulas 2.1, 2.2 ¢ 4.1 permanecem em branco, embora a dotagdo ja esteja indicada
no Memorando n° 154/2026 — SC/SEFIN. Ademais, as clausulas 5.2, 5.5, 5.6, 7.1-1 e 9.1 empregam o
vocabulario de "servicos prestados" para objeto que ¢ compra. Determina-se o preenchimento dos campos e a
uniformizacdo terminologica.

i) Da clausula de protecdo de dados. A clausula décima quinta, no tocante aos "dados adquiridos por
captagdo de imagem, armazenamento ¢ monitoramento", revela importagdo de modelo concebido para objeto
diverso. A previsao de sigilo sobre dados sensiveis de pacientes da rede publica de satde (clausula 7.1-1X) &,
contudo, pertinente e deve ser mantida, dado que o servidor licenciado hospeda tais informagoes. Recomenda-
se a depuragdo do texto remanescente.

Sanados esses pontos, a minuta contratual reputa-se apta a produzir os efeitos a que se destina.

05. Conclusao

Ante o exposto, e retomando sinteticamente os fios argumentativos desenvolvidos ao longo desta
manifestagdo, esta Procuradoria-Geral conclui nos seguintes termos.

A contratagdo pretendida é materialmente legitima: destina-se a preservar a operagdo dos sistemas de
Regulacdo, TFD e e-SUS da rede municipal de saude, cuja paralisac@o atingiria, em ultima analise, o proprio
acesso do municipe a assisténcia (topico 03.2). Enquadra-se com folga na hipétese do art. 75, 11, da Lei n°
14.133/2021, correspondendo a 8,33% do teto vigente (topico 03.5). Encontra-se instruida com os documentos
exigidos pelo art. 72 da mesma Lei, na medida do que ¢ exigivel nesta fase (topico 03.7). E vem amparada em
pesquisa de pregos metodologicamente solida, cuja depuragdo, longe de comprometé-la, confirma-lhe a
vantajosidade (topico 03.6). Opina-se, por isso, pela sua REGULARIDADE JURIDICA, com as ressalvas e
condicionantes adiante especificadas, autorizado o prosseguimento do feito apds o respectivo saneamento.
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I — Ressalvas de saneamento prévio, a serem atendidas antes da autorizagdo de abertura do

procedimento:

1. Juntada do ato formal de alteracdo do Plano de Contratagdes Anual de 2026, aprovado pela autoridade
competente, na forma do art. 11 do Decreto Municipal n® 005/2024 (topico 03.1).

2. Juntada das Portarias n°® 032/2025 e n°® 037/2025 e uniformizagdo da espécie normativa referida no
Documento de Formaliza¢do de Demanda (topico 03.2).

3. Correcdo da transcrigdo do art. 75, 11, da Lein® 14.133/2021 no ETP (topico 7.3) e no Termo de Referéncia
(topico 8.2), com distingdo entre o valor legal e o valor atualizado por decreto (topico 03.3).

4. Complementacao do ETP e do Termo de Referéncia com a invocagdo expressa do art. 41, I, "b", da Lei n°
14.133/2021 como fundamento da indicagdo de marca (topico 03.4).

5. Uniformizagao terminoldgica quanto a natureza do objeto — compra, € ndo servico —, com a supressao
da expressdo "servigo executado de forma remota" (topico 03.4).

6. Juntada de declaracdo do Setor de Contabilidade ou do Departamento de Compras comprovando a
observancia do somatério anual do art. 75, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, quanto a unidade gestora 1010 e a objetos de
mesma natureza (topico 03.5).

7. Depuragdo da pesquisa de pregos, com o expurgo do parametro relativo a edi¢ao Datacenter e do pardmetro
colhido fora do interregno de 1 (um) ano, e recomposi¢@o da estimativa (topico 03.6).

8. Certificacdo, pelo Setor de Contabilidade, da aderéncia do elemento de despesa 3.3.90.40.00 a natureza
da licenca a ser adquirida (topico 03.7).

9. Reformulacao integral do item 4 da minuta de edital, para adequa-lo ao art. 70, III, da Lei n°® 14.133/2021
e ao art. 15 do Decreto Municipal n° 0087/2025, com corre¢ao das remissdes dos itens 4.4 e 1.2 e conversdo do item
8.1 em faculdade de consulta (topico 03.8).

10. Inser¢do, no edital e nos instrumentos de planejamento, das disposi¢des que operacionalizem a
exclusividade as microempresas e empresas de pequeno porte (topico 03.9).

11. Certificacdo expressa da versdo prevalente da minuta de edital, com desentranhamento ou cancelamento
formal da anterior e retificagdo da data de fecho (topico 03.10).

12. Explicitagdo, no edital, do prazo e da forma de entrega (art. 8°, III, do Decreto Municipal n° 0087/2025)
e harmonizacdo do regime sancionatério com a cldusula décima terceira do contrato (topico 03.10).

13. Corregao da data do Decreto Municipal n® 0087/2025 — de 14 de abril de 2025 — no edital e na minuta
de contrato, e retificagdo do numero do processo no despacho de remessa (topico 03.10).

14. Ajuste da minuta de contrato quanto a vigéncia, ao reajuste, as remissdes do art. 140, aos prazos de
entrega e de pagamento, ao prazo de divulga¢do no PNCP (10 dias uteis), a garantia de execugdo, a designacio de
fiscal e gestor, ao preenchimento dos campos em branco ¢ a depurag@o da clausula de protegdo de dados (topico 04).

II — Condicionantes de fase externa, cuja observancia se determina no curso do procedimento:

1. Emissdo da declaragdo de adequagdo or¢amentaria e financeira pelo ordenador da despesa, na forma do
art. 16, II, da Lei Complementar n® 101/2000, previamente a autorizagdo de abertura (topico 03.7).

2. Divulgacao do aviso em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, na forma do art.
3° do Decreto Municipal n® 0087/2025 (topico 03.5).

3. Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo, na forma do art. 72, V, da Lei n°
14.133/2021, com verificagao nos cadastros CEIS e CNEP (art. 7° do Decreto Municipal n® 0087/2025).

4. Formalizacdo da razdo da escolha do contratado e da justificativa de prego, na forma do art. 72, VI e VII,
da Lein® 14.133/2021.
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5. Autorizagdo da autoridade competente (art. 72, VIII) e divulgacdo do ato autorizativo em sitio eletronico

oficial (art. 72, paragrafo tnico).

6. Divulgacdo do extrato contratual no Portal Nacional de Contratagdes Publicas no prazo de 10 (dez) dias
uteis da assinatura, como condi¢do de eficacia (art. 94, II, da Lei n® 14.133/2021).

III — Recomendagao institucional.

Registra-se que parcela expressiva das impropriedades ora apontadas — a data incorreta do Decreto
Municipal n® 0087/2025, a coexisténcia de minutas com igual data de fecho, o excesso de exigéncias de
habilitagdo, as remissdes inadequadas do art. 140 e a exclusividade de ME/EPP proclamada sem implementagao
— reproduz, com fidelidade quase literal, os vicios ja assinalados por esta Procuradoria nos Processos
Administrativos n° 1.266/2026, n° 1.273/2026 e n° 1.823/2026. A reincidéncia revela que a origem ndo esta na
condugdo de cada processo, mas nos modelos-padrdo municipais de edital e de contrato. Recomenda-se, por
isso, a Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento, a revisdo integral desses modelos, providéncia que
preveniria, de uma s6 vez, a repeticdo das mesmas ressalvas em todos os expedientes futuros e liberaria a
atividade de controle prévio para questdes de maior densidade.

Cumpre acrescer, como proje¢do final e em reforco a tudo quanto se sustentou, que o acolhimento das
providéncias ora determinadas ndo retarda a contratagdo: antecipa-lhe a seguranga. Uma dispensa saneada na
fase interna percorre a fase externa sem impugnagdes e chega a execucao imune a glosa do controle. A dispensa
ndo saneada, ao contrario, expde a Administracdo ao risco de anulagdo superveniente — e, com ela, a propria
descontinuidade dos sistemas de satide que a contratagdo se destinava a preservar. Decidir pelo saneamento €,
portanto, decidir simultaneamente pela legalidade e pela eficiéncia.

Ressalva-se, por fim, que o presente parecer tem natureza estritamente opinativa, ndo vinculando a
decisdo da autoridade competente no exercicio de suas prerrogativas discricionarias, sendo exclusiva do gestor
publico a responsabilidade pelos atos de natureza técnica, financeira e de conveniéncia e oportunidade, na linha
do que assentou o Supremo Tribunal Federal ao distinguir os regimes de responsabiliza¢do do parecerista
conforme a natureza facultativa, obrigatoria ou vinculante da manifestacao juridica (MS n° 24.631/DF, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 09/08/2007).

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem os autos ao Departamento de Licitacdes e Contratos Administrativos, para as providéncias de
saneamento e ulterior prosseguimento.

AGERICO HILDO St oo dot o Ao oo Viseu/PA, 28 de julho de 2026.
VASCONCELOS DOS Brosl_ R, U .1 AT oM EAANCOY
0u=31014048000182, ou=videoconferencia, cn=AGERICO

SA NTOS :02 7 0 5 546294 HILDO VASCONCELOS DOS SANTOS:02705546294

Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Decreto n° 16/2025
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