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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO * FASE INTERNA | PREGAO ELETRONICO | AQUISICAO DE BENS

COMUNS
N° do Processo: Processo Administrativo n® 1.696/2026 (201 fls.)
[ |
Interessado: Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA
[ 1
Modalidade: Pregdo Eletronico (arts. 6°, XLI, 28, I, e 29 da Lei n® 14.133/2021)
[ |
Critério de Menor Precgo por Item — modo de disputa aberto (art. 56, I)
Julgamento:
[ |
Objeto: Aquisicdo de 02 (duas) motocicletas 0 km, tipo trail, motor minimo de 160 cm3,
para as atividades de fiscalizacdo, licenciamento ambiental e CAR da SEMMA
de Viseu/PA
[ 1
Valor Estimado: R$ 60.238,08 (sessenta mil, duzentos e trinta e oito reais e oito centavos) — R$
30.119,04 por unidade (fls. 110/118)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE (ART. 53
DA LEI N° 14.133/2021). PREGAO ELETRONICO.
MENOR PREGCO POR ITEM. AQUISIGAO DE 02
MOTOCICLETAS — SEMMA. LC N° 123/2006. LEI
MUNICIPAL N° 632/2026. DECRETOS MUNICIPAIS
N° 005/2024 E 006/2024. REGULARIDADE COM
RESSALVAS.

I — Pregdo eletrénico para aquisi¢cdo de bens comuns.
Valor global estimado: R$ 60.238,08.

Il — Instrucdo regular quanto a DFD, ETP, matriz de
riscos, pesquisa de precos, TR, dotacdo e segregacédo de
funcdes. Pendéncias: inclusdo do objeto no PCA e
adequacéo do edital a participagéo exclusiva de ME/EPP
(art. 48, I, da LC n° 123/2006), ja prevista no TR.

IIl — Regularidade com ressalvas, condicionada a
continuidade do certame ao prévio saneamento das
pendéncias.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL

A manifestacdo desta Procuradoria-Geral é opinativa e restrita & legalidade. N&o alcanca
conveniéncia, oportunidade nem questdes técnicas, administrativas ou financeiras, de responsabilidade
do gestor.
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8 FUNDAMENTO NORMATIVO — COMPETENCIA — ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 53, caput — Lei n® 14.133/2021: Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante anélise
juridica da contratacéo.

02. RELATORIO

O Departamento de Licitacdo e Contratos Administrativos, por despacho de 03/08/2026 (fls.
200/201), submete a esta Procuradoria o fluxo procedimental, a minuta de edital e a minuta de contrato
do Pregdo Eletrdnico destinado a aquisicdo de 02 motocicletas para a SEMMA.

Instruem os autos: DFD (fls. 5/9); pesquisa de precos e mapa comparativo (fls. 14/22,
retificados as fls. 110/118); ETP e Matriz de Riscos (fls. 27/47, retificados as fls. 121/143); TR e
minutas (fls. 49/104); Memorando n° 161/2026 — SC/SEFIN, com indicacdo de dotacdo (fls. 105/107);
despacho de saneamento da Presidente da Comissdo de Contratagdo (fls. 108/109); TR corrigido e
minutas revisadas (fls. 144/200). Ap6s o apontamento de divergéncia de valores, 0s instrumentos foram
harmonizados em R$ 60.238,08.

O despacho final registra que o procedimento ndo contemplaria a Lei Municipal n® 632/2026,
por instrucao anterior a sua aprovagio — ponto enfrentado no tépico 03.8. E o relatorio.

03. FUNDAMENTACAO

03.1. Plano de Contratacdes Anual — PCA

% FUNDAMENTO NORMATIVO — PCA — DECRETO MUNICIPAL N° 005/2024

Art. 11 — Decreto Municipal n°® 005/2024: O PCA podera ser alterado mediante justificativa aprovada pela
autoridade competente, quando sobrevier demanda ndo prevista originalmente.

O ETP (item 4.1) declara que o objeto ndo consta do PCA/2026. A omissdo ndo impede a
contratacdo, mas exige atualizacdo do plano, com justificativa aprovada pela autoridade competente,
antes da divulgacéo do edital. Primeira ressalva.

03.2. Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD

O DFD (fls. 5/9), subscrito pelo Diretor Administrativo e pela Secretéria da Pasta, identifica a
unidade requisitante, descreve o objeto e o quantitativo, justifica a demanda com base nas competéncias
da Lei Municipal n° 506/2018 e indica o servidor fiscalizador (Portaria n°® 003/2026). Etapa regular.
Recomenda-se, para os proximos DFDs, consignar estimativa preliminar de valor e grau de prioridade
(art. 7° do Decreto n° 005/2024).

03.3. Estudo Técnico Preliminar — ETP

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — ETP — ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 18, caput — Lei n® 14.133/2021: A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac¢Ges anual de que trata o inciso VII do caput do
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art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

O ETP retificado (fls. 121/140) atende aos treze elementos do art. 18, 8 1° descreve a
necessidade, fixa requisitos, analisa quatro alternativas de mercado, estima o valor em R$ 60.238,08,
justifica o ndo parcelamento (item Unico padronizado) e conclui pela viabilidade. Etapa regular.

Ponto de uniformizagdo: o item 9.3 mantém a exigéncia de “fabricagdo nacional”, ausente do
TR corrigido e da cotacdo retificada. Deve ser suprimida ou justificada tecnicamente, ante o art. 9°, I,
“a”, da Lei n°® 14.133/2021, que veda restrigdes injustificadas a competitividade.

03.4. Andlise de Riscos

A Matriz de Riscos (fls. 141/143) identifica riscos juridicos, de fornecimento, financeiros e de
fiscalizagdo, com probabilidade, impacto, medidas mitigadoras e responsaveis, atendendo ao art. 18, X,
e ao art. 11, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021. Etapa regular.

03.5. Modalidade e Critério de Julgamento

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — MODALIDADE — ARTS. 6°, XLI, E 29 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 6°, XLI — Lei n°® 14.133/2021: pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigcos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Art. 29, caput — Lei n® 14.133/2021: A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Motocicletas sdo bens comuns: especificacdes usuais de mercado, objetivamente definidas no
TR. Corretos o pregdo eletrénico, o critério de menor preco por item e 0 modo de disputa aberto (art.
56, 1). Etapa regular.

03.6. Termo de Referéncia

O TR corrigido (fls. 186/200), subscrito pela Secretaria da SEMMA, contém os elementos do
art. 6°, XXIII, da Lei n°® 14.133/2021: objeto, fundamentagéo, requisitos, modelos de execucao e gestao,
critérios de recebimento e pagamento, forma de selecéo, estimativa de valor e adequacéo orgamentaria.
O item 11.2 destina o certame a participacdo exclusiva de ME/EPP (art. 48, I, da LC n° 123/2006) —
ponto aprofundado no tdpico 03.8. As correcdes do despacho de saneamento foram incorporadas. Etapa
regular.

03.7. Pesquisa de Precos

% FUNDAMENTO NORMATIVO — PESQUISA DE PRECOS — ART. 23 DA LEI N° 14.133/2021 E

ART. 19 DO DECRETO MUNICIPAL N° 06/2024

Art. 23, caput — Lei n® 14.133/2021: O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.
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Art. 19, § 1° — Decreto Municipal n® 06/2024: Devera ser priorizada a utilizacdo dos incisos | e Il do caput
deste artigo [sistemas oficiais de governo e contratacdes similares da Administracdo Publica no periodo de 1
(um) ano].

A pesquisa retificada (fls. 110/118) baseou-se em contratacbes publicas homologadas —
parametros prioritarios do art. 19 do Decreto n° 06/2024 —, com média aritmética dos precos validos:
R$ 30.119,04 por unidade; R$ 60.238,08 no total. A divergéncia original foi saneada e os instrumentos
estdo harmonizados. Etapa regular. Recomenda-se apenas que os relatérios de cotacdo passem a invocar
0 Decreto Municipal n° 06/2024 (arts. 19 e 20), e ndo a IN SEGES/ME n° 65/2021, que ndo vincula o
Municipio.

03.8. Participacéo Exclusiva de ME/EPP — Ponto Nuclear

% FUNDAMENTO NORMATIVO — EXCLUSIVIDADE — ART. 4° DA LEI N°14.133/2021 E ARTS. 48,

I, E 49 DA LC N° 123/2006

Art. 4° caput — Lei n° 14.133/2021: Aplicam-se as licitacdes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 48, | — LC n° 123/2006: Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica: | - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais);

Art. 49, 11 e 111 - LC n°®123/2006: N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[...] Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatdrio; Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

O valor estimado (R$ 60.238,08, item Unico) € inferior a R$ 80.000,00.

A exclusividade para ME/EPP é, portanto, obrigatéria — “devera”, na letra da lei —, salvo
excecao motivada do art. 49, inexistente nos autos. Ao contrario: a pesquisa de precos registra ME/EPP
no mercado do objeto, a Presidente da Comissdo recomendou o beneficio (fls. 108/109, com remisséo
ao art. 17 da Lei Municipal n° 632/2026) e o TR corrigido o consagrou no item 11.2.

A minuta de edital, porém, franqueia o certame a quaisquer interessados e sua folha de rosto
consigna mera “preferéncia” a ME/EPP. E o despacho final afasta a Lei Municipal n® 632/2026 por
suposta anterioridade da instrugdo. O argumento ndo se sustenta: (a) a autuagdo ocorreu em
13/07/2026, apo6s a edicdo da lei (28/04/2026); (b) o proprio edital a invoca no preambulo e nos
itens 2.4.1 e 2.4.4; (c) a exclusividade independe da lei local — decorre dos arts. 47 e 48, 1, da LC
n° 123/2006, norma nacional autoaplicavel por forca do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021.

Publicado o edital em ampla concorréncia sem justificativa do art. 49, o certame nasceria ilegal,
sujeito a impugnacao (art. 164 da Lei n° 14.133/2021), a apontamento do TCM/PA (cf. Recomendacéo
n® 026/2025 da 5% Controladoria, citada no proprio TR) e a anulagdo, com perda de toda a instrucao.
Segunda e principal ressalva: ajustar a folha de rosto e a clausula de participacdo do edital para
consignar a exclusividade, em harmonia com o item 11.2 do TR.

03.9. Dotacdo Orcamentaria
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O Memorando n° 161/2026 — SC/SEFIN (fls. 105/107) atesta crédito para 2026 (LOA n°
625/2025) e indica a dotacdo: 1414 — Fundo Municipal de Meio Ambiente; 04.122.0007.1.017;
4.4.90.52.00 — Equipamentos e Material Permanente. Etapa regular. Antes da abertura do certame, deve
ser formalizada a Declaragéo de Adequagdo Orgamentéria do ordenador (art. 16, 11, da LC n° 101/2000);
antes do contrato, a nota de empenho.

03.10. Segregacéo de Fungdes

A segregacdo foi observada: DFD pela Secretaria demandante; pesquisa de precos pelo DPP;
ETP e Matriz pelo Departamento de Planejamento (Decreto n°® 019/2026); TR pela area técnica;
conducdo do certame pelo Pregoeiro do Decreto n°® 007/2026, estranho a fase interna. O controle
exercido pela Presidente da Comisséo (fls. 108/109) reforca a higidez do conjunto. Etapa regular.

04. DA MINUTA DE EDITAL

% FUNDAMENTO NORMATIVO — EDITAL — ARTS. 25 E 55, 1, “a”, DA LEI N° 14.133/2021

Art. 25, caput — Lei n°® 14.133/2021: O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Art. 55,1, “a” — Lei n°® 14.133/2021: Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacédo do edital de licitacdo, sdo de: | - para aquisicdo de bens: a) 8 (oito) dias Uteis,
quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto;

A minuta (fls. 163/185) contém todos os elementos do art. 25: objeto, participacéo, propostas,
sessdo, julgamento, habilitacdo, recursos, san¢@es, impugnacao e anexos. Exige, contudo, os seguintes
ajustes:

(a) consignar a participagdo exclusiva de ME/EPP na folha de rosto e na clausula de participacao
(topico 03.8);

(b) suprimir do preambulo a referéncia ao Decreto Federal n°® 11.462/2023 — n&o ha registro
de precos;

(c) retificar, no item 2.4.1, “Decreto Municipal 632” para Lei Municipal n® 632/2026 ¢ rever a
mencdo ao Decreto Federal n° 8.538/2015, restrito a esfera federal;

(d) preencher os campos em branco (nimero do edital, processo e sessdo); (e) observar o
intersticio minimo de 8 dias Uteis;

(F) divulgar edital e anexos, integros e simultaneos, no PNCP e no sitio oficial (art. 25, § 39).

Feitos os ajustes, a minuta esta apta.

05. DA MINUTA DE CONTRATO

% FUNDAMENTO NORMATIVO — CONTRATO — ARTS. 92, 94, |, E 117 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 94,1 -Lein®14.133/2021: Adivulgacéo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) é condicéo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados
da data de sua assinatura: | - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacao;
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Art. 117, caput — Lei n® 14.133/2021: A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1
(um) ou mais fiscais do contrato, representantes da administracdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

A minuta (fls. 145/162) contém todas as clausulas do art. 92: objeto, vinculacéo, legislacéo,
fornecimento em parcela Unica, prazos e recebimento, garantia técnica, prego e pagamento, dotacéo,
vigéncia de 12 meses, obrigagdes, gestdo e fiscalizacdo, vicios, alteracdes e apostilamento, alocacao de
riscos, sangdes, extingdo, protecdo de dados, eficicia condicionada ao PNCP e foro de Viseu/PA.
Adequadas a auséncia de reajuste (execucdo instantanea, com clausula residual IPCA) e a dispensa
motivada de garantia contratual (art. 96).

Ajustes:
(a) suprimir a data pré-langada no fecho e preencher os campos em branco;
(b) designar formalmente gestor e fiscal antes da execucdo (arts. 7° e 117);

Feitos os ajustes, a minuta esta apta.

06. CONCLUSAO

Sintese do controle preventivo de legalidade:

ETAPA/DOCUMENTO SITUACAO

Plano de ContratacGes Anual (PCA) Pendente de regularizacéo
| DFD Regular |
| ETP Regular, com recomendacéo |
| Matriz de Riscos Regular |
| Modalidade e critério de julgamento Regular |
| Termo de Referéncia (corrigido) Regular |
| Pesquisa de precos Regular, com recomendacéo |
| Exclusividade ME/EPP no edital Pendente de adequagéo |
| Dotagdo orcamentaria Regular |
| Segregacéo de fungdes Regular |
| Minuta de edital Apta, condicionada a ajustes |
| Minuta de contrato Apta, condicionada a ajustes |

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral opina pela REGULARIDADE, COM RESSALVAS,
do procedimento, recomendando a continuidade do certame (art. 53 da Lei n° 14.133/2021),
condicionada as seguintes providéncias prévias:

(a) atualizacdo do PCA/2026 (topico 03.1);
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(b) adequacéo do edital a participacéo exclusiva de ME/EPP, salvo justificativa fundada no art.
49 da LC n° 123/2006 (tépicos 03.8 e 04);

(c) correcBes normativas e preenchimento dos campos do edital (topico 04);
(d) uniformizacéo da especificagdo quanto a “fabricagdo nacional” (topico 03.3);

(e) Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e autorizacdo da autoridade competente antes da
abertura, com observancia do intersticio do art. 55, I, “a”.

O parecer € opinativo e ndo vincula a autoridade competente. A responsabilidade pelos atos
técnicos, financeiros e de conveniéncia e oportunidade é exclusiva do gestor.

Retornem os autos ao Departamento de Licitacdo e Contratos Administrativos.

Viseu/PA, 07 de agosto de 2026.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital por
VASCONCELOS DOS AGERICO HILDO VASCONCELOS

DOS SANTOS:02705546294
SANTOS:0270554629 pados: 2026.08.07 09:13:42
4 -03'00'

Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Decreto n° 16/2025
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