PARECER JURIDICO — FASE INTERNA
PREGAO ELETRONICO | SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

QUADRO DE IDENTIFICA(;AO DO PROCESSO
N° do Processo: 2026.06.22.001

Interessado: Departamento de Licitacdo e Contratos Administrativos — DLCA
(Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento), em atendimento as
demandas da Secretaria Municipal de Administracdo, da Secretaria
Municipal de Educacdo, da Secretaria Municipal de Saude, da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e da Secretaria Municipal de Cultura, e respectivos Fundos

Modalidade: Pregdo Eletronico — Sistema de Registro de Pre¢os (SRP)

Critério de | Menor preco por item

Julgamento:

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa

especializada no fornecimento de equipamentos e insumos de informética,
destinado a atender as necessidades das Secretarias e Fundos que compdem
a esfera administrativa do Municipio de Viseu/PA, na forma da
documentacdo técnica e administrativa anexa.

Valor Estimado: R$8.312.222,18 (oito milhdes, trezentos e doze mil, duzentos e vinte e dois
reais e dezoito centavos)

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQC)ES E CONTRATOS.
NOVA LEI DE LICITACOES (LEI N° 14.133/2021). FASE
PREPARATORIA. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE
(ART. 53). MODALIDADE PREGAO, NA FORMA
ELETRONICA. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (ARTS.
82 A 84; DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023). COMPRA
CENTRALIZADA MULTIORGAO. AQUISICAO DE BENS
COMUNS DE INFORMATICA. DECRETOS MUNICIPAIS N°
005/2024, 006/2024, 007/2026 E 023/2023. LEI MUNICIPAL N°
632/2026. ANALISE PORMENORIZADA E SEQUENCIAL,
ETAPA A ETAPA. | — Registro de precos, mediante pregdo
eletrbnico, para futura e eventual aquisicdo de equipamentos e
insumos de informética destinados as Secretarias e Fundos do
Municipio de Viseu/PA, no valor global estimado de R$ 8.312.222,18.
Il — Verificagdo sequencial da fase interna — alinhamento ao PCA,
DFED, ETP, analise de riscos, modalidade e critério, termo de
referéncia, pesquisa de precos, SRP, dotacdo orcamentaria,
segregacao de funcbes, minutas de edital, de ata e de contrato —, a
luz dos arts. 5°, 11, 12, 18, 23, 25, 28, 29, 40, 53, 55, 82 a 84, 92, 94
e 124 da Lei n® 14.133/2021 e dos normativos municipais de regéncia.
Il — Pela REGULARIDADE COM AS RESSALVAS
APONTADAS, condicionada a conclusdo a prévia satisfacdo das
medidas de saneamento enumeradas, na forma do art. 53 da Lei n°
14.133/2021.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
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Cumpre, preliminarmente, delimitar o &mbito e a natureza da presente manifestacdo. Compete a esta
Procuradoria-Geral prestar consultoria juridica de indole estritamente opinativa, sob o prisma exclusivo da
legalidade, da conformidade normativa e da juridicidade, ndo Ihe incumbindo adentrar 0 mérito administrativo
— conveniéncia e oportunidade —, reservado a esfera discricionaria do ordenador de despesas legalmente
competente, tampouco imiscuir-se em questdes de natureza eminentemente técnica, econémica ou financeira
gue escapem ao crivo juridico.

A competéncia ora exercida encontra assento, primeiramente, no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, que
erige o controle prévio de legalidade em etapa necessaria ao encerramento da fase preparatéria, e, no plano
local, no art. 57 do Decreto Municipal n® 006/2024, que comete a esta Procuradoria a manifestacao juridica
sobre minutas de editais, de contratos e respectivos aditivos. Assenta-se, ainda, a presente atuacao na premissa
metodoldgica do advogado pablico como primeiro juiz da causa: a manifestagdo almeja transmitir ao ordenador
de despesas e aos 6rgaos de controle a conviccdo de que o juizo de legalidade foi realizado com método, isencédo
e exaustividade, facilitando-lhes a tarefa decisoria que Ihes competira reexaminar.

& FUNDAMENTO NORMATIVO — CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE — ART.

53 DA LEI N°14.133/2021 E ART. 57 DO DECRETO MUNICIPAL N° 006/2024

Art. 53, caput — Lei n°® 14.133/2021: “Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratag¢ao.”

Art.53,81°—Lein®14.133/2021: “Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracd@o devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
analise juridica;”

Art. 57, caput — Decreto Municipal n® 006/2024: “Compete a Procuradoria Geral do Municipio
de Viseu/PA manifestar-se juridicamente sobre: | - Minutas de editais de licitacdo, chamamento
publico e instrumentos congéneres; 1l - Minutas de contratos e seus respectivos termos aditivos;

()"

Fixadas essas premissas, e considerando que a manifestacdo opinativa ndo vincula a decisdo da
autoridade competente — conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal acerca da
distincdo entre pareceres opinativos, obrigatorios e vinculantes, a repercutir no regime de responsabilizacdo do
parecerista —, passa-se a analise sequencial das etapas da fase interna, com indicacdo, em cada uma, dos
dispositivos aplicaveis e da respectiva conclusao.

02. RELATORIO

Por intermédio do Oficio n® 370/2026-DLCA, subscrito pelo Agente de Contratacdo, o Departamento
de Licitacdo e Contratos Administrativos, vinculado a Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento,
encaminha a esta Procuradoria-Geral o Processo Administrativo n® 2026.06.22.001, solicitando a analise
juridica do fluxo procedimental, da minuta de edital, da minuta de ata de registro de precos e da minuta de
contrato, relativos a certame a ser conduzido na modalidade Pregédo, na forma eletrdnica, sob o Sistema de
Registro de Precos, com fundamento na Lei n® 14.133/2021.

O objeto da futura contratacdo consiste no registro de pregos para eventual aquisicao de equipamentos
e insumos de informética, em atendimento as necessidades das Secretarias e Fundos que compdem a esfera
administrativa municipal, notadamente a Secretaria Municipal de Administracdo (6rgao demandante originario
e gerenciador da demanda agregada), a Secretaria Municipal de Educacéo, a Secretaria Municipal de Saude, a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a Secretaria Municipal
de Cultura, com valor global estimado de R$ 8.312.222,18. Trata-se, pois, de compra centralizada, a congregar
demandas de multiplos 6rgéos e fundos participes.

Instruem os autos, entre outras pecas, os Documentos de Formalizagcdo de Demanda das Secretarias
requisitantes; o Estudo Técnico Preliminar acompanhado de meméria de calculo; o Mapa de Gerenciamento de
Riscos; o Termo de Referéncia; a pesquisa de mercado com o respectivo mapa comparativo de precos; a
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manifestacdo de disponibilidade orcamentaria expedida pela Secretaria Municipal de Finangas; o oficio de
solicitacdo de autuacdo; e as minutas de edital, de ata de registro de precos e de contrato. Registra o proprio
oficio de encaminhamento que, ap6s a emissdo do parecer juridico, o feito seguird para a Declaracdo de
Adequacdo Orcamentéria e para a obtencdo da autorizacdo da autoridade superior a abertura do certame, o que
confirma situar-se a presente analise na exata quadra do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério. Passa-se a fundamentac&o.

03. FUNDAMENTACAO

O dever de licitar deita raizes no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, densificado, no plano
infraconstitucional, pela Lei n°® 14.133/2021, cujo art. 5° enuncia os principios reitores do certame — entre 0s
quais a legalidade, o planejamento, a segregacao de fungdes, a economicidade, a competitividade e a vinculacdo
ao edital. Sobre esse substrato principioldgico ergue-se o art. 18, que caracteriza a fase preparatéria pelo
planejamento e imp@e sua compatibilizagdo com o plano de contratagdes anual e com as leis orcamentérias. E
a luz desse arcabougo que se examinam, uma a uma, as etapas da fase interna.

03.1 Do Alinhamento com o Plano de Contrataces Anual — PCA

A fase preparatéria deve harmonizar-se com o Plano de Contrata¢cfes Anual — PCA, instrumento de
governanga que viabiliza o planejamento antecipado das contratacfes e a sua adequagdo orgamentaria,
disciplinado, no Municipio de Viseu/PA, pelo Decreto Municipal n® 005/2024. Demandas ndo contempladas
originariamente no PCA reclamam sua atualizacdo prévia, mediante justificativa aprovada pela autoridade
competente.

§ FUNDAMENTO NORMATIVO — PCA — ART. 12, VII, DA LEI N° 14.133/2021 E

DECRETO MUNICIPAL N° 005/2024

Art. 12, VII — Lei n° 14.133/2021: “a partir de documentos de formaliza¢do de demandas, os
orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contrataces anual, com o objetivo de racionalizar as contrata¢fes dos 6rgéos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢camentarias.”

Art. 11 — Decreto Municipal n® 005/2024: “O plano de contratacédes anual podera ser alterado,
por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente.”

Art. 12 — Decreto Municipal n° 005/2024: “A Equipe de planejamento técnico e Departamento
de LicitacGes verificardo se as demandas encaminhadas constam do plano de contratacdes anual
anteriormente a sua execucdo. Paragrafo Unico. As demandas que ndo constarem do plano de
contratacles anual ensejardo a sua revisdo, caso justificadas, observado o disposto no art. 11.”

4+ CHECKLIST — PCA - VERIFICAGOES OBRIGATORIAS |

O O objeto consta expressamente do Plano de Contratacfes Anual de 20267

O Nao constando, foi promovida a atualizacdo do PCA-2026 com justificativa aprovada pela
autoridade competente (art. 11, Decreto n° 005/2024)?

O A demanda foi objeto de verificacdo de compatibilidade com o PCA antes da execugéo (art. 12,
Decreto n° 005/2024)?

O A contratacdo alinha-se ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias?

Ao compulsar os autos, verifica-se que os Documentos de Formalizacdo de Demanda e o Estudo
Técnico Preliminar consignam, expressamente, que o objeto “sera inserido no Plano de Contratagdes Anual
(PCA-2026)”, ao fundamento de que o referido plano ainda se encontraria em fase de elaboragdo. Vale dizer: o
objeto néo consta, ao tempo da instrucdo, do PCA-2026.

A auséncia do objeto no Plano de Contratagdes Anual ndo constitui vicio insandvel, mas pendéncia de
regularizagdo, que nao pode ser classificada como “inaplicavel”. Recomenda-se, como condi¢ao prévia ao ato
autorizativo da abertura do certame, a inclusdo da presente demanda no PCA-2026, mediante justificativa
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formalmente aprovada pela autoridade competente, na forma do art. 11 do Decreto Municipal n°® 005/2024, com
a subsequente verificacdo de compatibilidade a cargo da Equipe de Planejamento Técnico e do Departamento
de LicitacOes (art. 12 do mesmo Decreto). Sanada a pendéncia nesses termos, restara atendida a exigéncia de
planejamento veiculada pelo art. 18, caput, c/c 0 art. 12, VII, da Lei n°® 14.133/2021.

03.2 Do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD

O Documento de Formalizagdo de Demanda inaugura o ciclo da contratagdo. Elaborado pela unidade
requisitante, deve conter a identificacdo da area, a descri¢do sucinta do objeto, a estimativa preliminar de
quantidade e de valor, a data provavel de conclusdo e o grau de prioridade, comunicando formalmente a
necessidade administrativa. Adverte-se, desde logo, que, em sede de licitagdo, a &ncora normativa do DFD é o
art. 12, VII, da Lei n° 14.133/2021, conjugado ao art. 7° do Decreto Municipal n® 005/2024 — e ndo o art. 72
do mesmo diploma, cuja incidéncia é reservada, com exclusividade, a contratagéo direta.

% FUNDAMENTO NORMATIVO — DFD — ART. 12, VII, DA LEI N° 14.133/2021 E ART.

7° DO DECRETO MUNICIPAL N° 005/2024

Art. 7° — Decreto Municipal n® 005/2024: “Para elaboragdo do plano de contratag¢ées anual, o
requisitante observara, no minimo, as seguintes informacdes: | - Identificacdo da area requisitante;
Il - Descricao sucinta do objeto; 11l - Quantidade a ser contratada (...); IV - Estimativa preliminar
do valor da contratacéo, por meio de procedimento simplificado; V - Indicagédo da data provéavel
para a conclusdo da contratagéo (...); VI - Grau de prioridade da compra ou da contratacdo em
baixo, médio ou alto (...); VII - Se for o caso, indicacé@o de vinculacdo ou dependéncia com o objeto
de outro documento de formalizagcdo de demanda (...).”

Art. 5° — Decreto Municipal n® 006/2024: “O Departamento de Planejamento Técnico e
Contratacdo Anual terd por atribuicdo a concentracdo do recebimento das demandas das
Secretarias e demais 6rgdos da Administracdo Municipal para promover o inicio dos processos de
contratacdo com a formalizagcdo do Estudo Técnico Preliminar, bem como, cuidar da edicdo do
Plano de Compras Anual que trata o inciso VII do caput do art. 12 da Lei n®14.133/21.”

4+ CHECKLIST — DFD - VERIFICACOES OBRIGATORIAS

O Os DFDs estdo acostados aos autos e subscritos pelos responsaveis das unidades requisitantes?
O ldentificam o objeto, a quantidade estimada, a data provavel e o grau de prioridade (art. 7°,
Decreto n° 005/2024)?

O Foram formalmente encaminhados a Secretaria Municipal de Gestéo e Planejamento?

O As informagdes sdo compativeis com o ETP e o Termo de Referéncia?

No caso vertente, constata-se a presenca de Documentos de Formalizacdo de Demanda das diversas
Secretarias participes, regularmente subscritos, com identificacdo do objeto, dos quantitativos, da estimativa
preliminar e do grau de prioridade, acompanhados das respectivas memorias de calculo lastreadas em relatério
de consumo. Verifica-se, ademais, a compatibilidade entre os DFDs, 0 ETP e 0 Termo de Referéncia. A etapa
mostra-se, pois, regular, ressalvada tdo somente a pendéncia de insercdo no PCA ja apontada no tépico
antecedente.

03.3 Do Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar evidencia o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, demonstrando a
viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

No Municipio de Viseu/PA, é elaborado pelo Departamento de Planejamento Técnico e Contratagdo
Anual (art. 6° do Decreto Municipal n° 006/2024) e deve contemplar os elementos minimos exigidos pelo art.
18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e pelo art. 8° do referido Decreto.

% FUNDAMENTO NORMATIVO — ETP — ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021 E ART. 6°

DO DECRETO MUNICIPAL N° 006/2024

Procuradoria-Geral do Municipio de Viseu/PA * Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 * procuradoria@viseu.pa.gov.br



Art. 18, caput — Lei n°® 14.133/2021: “A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo (...)."

Art. 18, § 1° — Lei n° 14.133/2021 (sintese dos treze elementos): “O estudo técnico preliminar
(...) contera os seguintes elementos: | - descri¢do da necessidade; Il - demonstragédo da previsdo no
plano de contratacfes anual, sempre que elaborado; Il1 - requisitos da contratacdo; 1V - estimativas
das quantidades, acompanhadas das memdrias de calculo; V - levantamento de mercado e
justificativa da escolha da solugéo; VI - estimativa do valor da contratacdo; VII - descri¢cdo da
solugdo como um todo; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo; IX -
demonstrativo dos resultados pretendidos; X - providéncias a serem adotadas; XI - contratacdes
correlatas e/ou interdependentes; XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras; Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratag¢do.”

Art. 6° — Decreto Municipal n® 006/2024: “O Estudo Técnico Preliminar - ETP devera ser
elaborado pelo Departamento de Planejamento Técnico e Contratagdo Anual, em que se
evidenciara o problema a ser resolvido e buscara a melhor solucao identificada dentre as possiveis,
de modo a permitir a avaliacdo acerca da viabilidade técnica e economica da contratagdo.”

4+ CHECKLIST — ETP - VERIFICACAO DOS ELEMENTOS MINIMOS

O Necessidade descrita sob a perspectiva do interesse publico (inc. 1)?

O Previsdo no PCA demonstrada ou justificada a auséncia com compromisso de atualizagéo (inc.
1)?

O Requisitos, estimativas de quantidades e memorias de calculo presentes (incs. 111 e 1V)?

O Levantamento de mercado com analise de alternativas — adesdo, dispensa e pregdo — e
justificativa da solug&o (incs. V e VII)?

O Estimativa de valor, justificativa de parcelamento e resultados pretendidos (incs. VI, VIII e 1X)?
O Impactos ambientais, logistica reversa e posicionamento conclusivo (incs. XI1 e XI111)?

O Estudo Técnico Preliminar acostado enfrenta, de modo consistente, os elementos legalmente
exigidos: descreve a necessidade sob a ética do interesse publico; coteja trés solugdes de mercado — a adesdo
a ata (art. 86), o pregdo eletronico (arts. 28 e 29) e a dispensa por valor (art. 75, 1) —, motivando
fundamentadamente a eleicdo do pregdo por sistema de registro de precos; apresenta estimativas quantitativas
com memodria de calculo; justifica o parcelamento por itens; e contempla os impactos ambientais, com remissdo
a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010) e a logistica reversa dos residuos eletroeletrénicos.

Reputa-se, pois, atendido o requisito legal, ressalvado o ajuste da ancora normativa da pesquisa de
precos, examinado no topico 03.7, e a observacdo, adiante deduzida, quanto ao regime de prorrogacao (art. 107).

03.4 Da Anélise de Riscos
A anélise de riscos, exigéncia do art. 18, § 1°, X, da Lei n° 14.133/2021 e desdobramento do dever de

governanga inscrito no paragrafo Gnico do art. 11, deve abranger os riscos aptos a comprometer o éxito do
certame e a boa execugdo contratual, com a indicacdo das respectivas medidas mitigadoras.

& FUNDAMENTO NORMATIVO — ANALISE DE RISCOS — ARTS. 11, PARAGRAFO

UNICO, 18 E 22 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 11, paragrafo Unico — Lei n°® 14.133/2021: “A alta administracdo do 6rgao ou entidade é
responsavel pela governancga das contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos
licitatorios e os respectivos contratos (...)."

Art. 22 — Lei n® 14.133/2021: “O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado, hipdtese em que o célculo do valor estimado da contratacdo podera
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considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao
contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.”

4+ CHECKLIST — ANALISE DE RISCOS - VERIFICACOES OBRIGATORIAS

O Consta dos autos 0 Mapa de Gerenciamento de Riscos, devidamente elaborado e subscrito?
O Os riscos abrangem as fases de licitacéo e de execucdo contratual?

O Foram previstas medidas mitigadoras e respectivos responsaveis?

O A analise é compativel com a natureza e o vulto do objeto?

Constata-se dos autos a juntada do Mapa de Gerenciamento de Riscos, o qual identifica os riscos
inerentes ao certame e a execucdo, com as correspondentes medidas mitigadoras, em conformidade com o
comando do art. 18, 8 1°, X, da Lei n® 14.133/2021. Reputa-se regular a etapa.

03.5 Da Escolha da Modalidade e do Critério de Julgamento

A modalidade eleita é o pregéo, na forma eletronica, cabivel — e, arigor, obrigatdria — para a aquisi¢cdo
de bens comuns, assim compreendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificaces usuais de mercado. Os equipamentos e insumos
de informatica amoldam-se, com precisao, a essa categoria. O critério de julgamento adotado — menor pre¢o
por item — é o proprio da modalidade para a aquisicdo de bens, prestigiando a competitividade e a
economicidade.

& FUNDAMENTO NORMATIVO — MODALIDADE E CRITERIO — ARTS. 6°, XL, 28,

29 E 55 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 28, caput e | — Lei n®14.133/2021: “Sdo modalidades de licitagdo: I - pregdo;”

Art. 29 — Lei n°® 14.133/2021: “A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregdo sempre que 0 objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagoes usuais de mercado.”

Art. 6%, XLI — Lei n®14.133/2021: “pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢ao
de bens e servi¢cos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;”

Art. 55, | — Lei n°® 14.133/2021: “Os prazos minimos para apresenta¢do de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacéo do edital de licitacéo, sdo de: | - para aquisicdo de bens:
a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto; b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea ‘a’ deste inciso;”

4+ CHECKLIST — MODALIDADE E CRITERIO — VERIFICACOES OBRIGATORIAS ‘

O O objeto qualifica-se como bem comum, com padrdes objetivamente definiveis (art. 29)?
O A forma eletronica foi adotada, em plataforma idénea?

O O critério de menor pre¢o por item estéa justificado nos autos?

O O prazo minimo de divulgagdo observa 8 (oito) dias uteis (art. 55, I, ‘a’)?

A escolha revela-se juridicamente higida, porquanto o objeto ostenta natureza de bem comum e o
critério de menor preco por item guarda pertinéncia com a modalidade e com a diretriz de ampliacdo da
competicdo. Uma Unica precisdo terminoldgica se impde: a minuta de edital consigna, no campo de
agendamento da sessdo, a expressdo “Minimo 08 dias de divulgagdo”, sem explicitar tratarem-se de dias Uteis.
Cuida-se de mera imprecisdo redacional, que deve ser aperfeicoada.

Recomenda-se que a minuta de edital explicite que o prazo minimo de divulgacéo € de 8 (oito) dias
uteis, na dicg¢do do art. 55, 1, ‘a’, da Lei n° 14.133/2021, afastando-se qualquer ambiguidade quanto a contagem
— que, por versar aquisicdo de bens sob o critério de menor preco, jamais podera observar o intersticio de dez
dias uteis do art. 55, 11, ‘a’, reservado a servigos e obras.
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03.6 Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia é a peca técnica nuclear do pregdo, elaborada por servidor da area técnica da
Secretaria demandante com o auxilio do Departamento de Planejamento Técnico e Contratacdo Anual (art. 15,
§ 2°, do Decreto Municipal n® 006/2024).

Deve conter, com precisdo adequada, os elementos que caracterizam o objeto, habilitando o0 exame da
exequibilidade da contratacdo e da pertinéncia das exigéncias impostas.

& FUNDAMENTO NORMATIVO — TERMO DE REFERENCIA — ART. 6°, XXIII, DA

LEI N° 14.133/2021 E ART. 15 DO DECRETO MUNICIPAL N° 006/2024

Art. 6°, XXIII — Lei n°® 14.133/2021: “termo de referéncia: documento necessdario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: a)
definicdo do objeto (...); b) fundamentacéo da contratacéo (...); ¢) descri¢do da solu¢cdo como um
todo (...); d) requisitos da contratacéo; e) modelo de execucéo do objeto; f) modelo de gestédo do
contrato; g) critérios de medicao e de pagamento; h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor; i)
estimativas do valor da contratagdo (...); j) adequagdo or¢amentaria;”

Art. 15, caput — Decreto Municipal n® 006/2024: “O termo de referéncia é o documento
elaborado a partir dos estudos técnicos preliminares, se houver, devendo conter os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitacao,
e ainda: | - Defini¢do do objeto (...); Il - Fundamentag&o da contratacéo (...); (...) XV - Sancdes por
descumprimentos das obrigacoes pactuadas, inclusive as obrigagoes prévias ao contrato.”

Art. 15, § 2° — Decreto Municipal n® 006/2024: “O termo de referéncia devera ser elaborado por
servidor da areatécnica da Secretaria Demandante, auxiliado pelo Departamento de Planejamento
Técnico e Contrata¢do Anual.”

4+ CHECKLIST — TERMO DE REFERENCIA - VERIFICACOES OBRIGATORIAS

(ART. 15 DO DECRETO N° 006/2024)

O Definicdo do objeto, natureza, quantitativos, prazo e possibilidade de prorrogagao (inc. I)?
O Fundamentacdo com remissdo ao ETP (inc. 1) e descrigdo da solugdo no ciclo de vida (inc. I11)?

O Modelos de execucao e de gestdo, critérios de medicdo e de pagamento (incs. V a VII)?

O Estimativa de valor em documento apartado e classificado; adequacéo orgamentaria (incs. 1X e
X)?

O Locais de execucdo, recebimento provisorio e definitivo, garantia e assisténcia técnica (incs. XI
e XI1)?

O Obrigagdes das partes, logistica reversa e san¢des (incs. XIV e XV)?

O Termo de Referéncia acostado contempla, de forma suficiente, os elementos exigidos: define o objeto
e 0s quantitativos; fundamenta-se no ETP; disciplina os modelos de execucéo e de gestdo, os prazos de entrega
e de recebimento, as garantias, as obrigacdes das partes e as sangdes. Sob o prisma material, portanto, o
instrumento é regular. Imp&e-se, contudo, o registro de impropriedade terminoldgica constante do oficio de
encaminhamento do TR, a merecer corre¢do antes da publicacéo.

O Oficio n° 799/2026-GS/SEMAD, que encaminha o Termo de Referéncia, qualifica o objeto como
“prestagdo de servigo de fornecimento de insumos de informatica” e alude a “Minuta de Edital Simplificado”.
Ambas as expressdes sdo improprias: (i) 0 objeto é fornecimento de bens (compras), e ndo prestacéo de servicos,
distingdo que repercute nos dispositivos aplicaveis, notadamente nos prazos do art. 55 e no regime de
aditamentos; e (ii) a locucdo “edital simplificado” € propria da dispensa eletronica (Decreto Municipal n°
0087/2025), sendo incompativel com o pregdo eletrénico. Recomenda-se a uniformiza¢do da nomenclatura para
“fornecimento de bens” e “edital do Pregdo Eletronico” em todas as pecas, preservando a coeréncia do
instrumento convocatorio.

03.7 Da Pesquisa de Precos e da Estimativa de Valor
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A estimativa do valor é requisito essencial da fase interna, diretamente vinculado a vedacdo ao
sobrepreco e ao superfaturamento (art. 11, 111, da Lei n® 14.133/2021). No plano local — e este é o ponto sensivel
—, 0 parametro vinculante de aferi¢do ndo é a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, de eficécia adstrita
a Administracdo Publica federal, mas sim o Decreto Municipal n® 006/2024, cujos arts. 19 e 20 disciplinam, de
modo cogente para 0 Municipio, os pardmetros e a metodologia da pesquisa de precos.

8§ FUNDAMENTO NORMATIVO — PESQUISA DE PRECOS — ART. 23 DA LEI N°

14.133/2021 E ARTS. 19 E 20 DO DECRETO MUNICIPAL N° 006/2024

Art. 23, caput — Lei n® 14.133/2021: “O valor previamente estimado da contratag¢do devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala
e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.”

Art. 19, caput e incs. | e 11 — Decreto Municipal n° 006/2024: “A pesquisa de pregos (...) serd
realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parémetros, de forma combinada ou ndo: | -
Composicao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente nos sistemas
oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de precos em saude, Mural de Licitagbes do
TCM-PA ou por consulta de precos no Portal Nacional de Contrata¢6es Publicas (PNCP); Il -
Contratacdes similares feitas pela Administracéo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos (...).”

Art. 19, § 1° — Decreto Municipal n® 006/2024: “Deverd ser priorizada a utiliza¢do dos incisos I
e 1l do caput deste artigo. ”

Art. 20 — Decreto Municipal n® 006/2024: “Serdo utilizados como métodos para obtengdo do
preco estimado a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde
que o célculo incida sobre um conjunto de no minimo 03 (trés) precos (...), desconsiderados 0s
valores inexequiveis e os excessivamente elevados.”

4+ CHECKLIST — PESQUISA DE PRECOS - VERIFICACOES OBRIGATORIAS

O Foram priorizados os parametros dos incisos | e 1l do art. 19 do Decreto n° 006/2024 (sistemas
oficiais e contratacGes similares)?

O A ancora normativa formal invocada é o Decreto Municipal n® 006/2024 (e ndo, exclusivamente,
a IN SEGES/ME n° 65/2021)?

O O método de calculo (média, mediana ou menor) estd indicado, com expurgo de valores
inexequiveis e excessivos (art. 20)?

O O mapa comparativo contém as fontes, a série de pregos, a memoria de calculo e a identificacdo
do responsavel (art. 21)?

No mérito, a pesquisa foi conduzida pelo Departamento de Pesquisa de Pregos com apoio nos
pardmetros prioritarios — notadamente contratac@es similares e consultas a painéis e portais oficiais, inclusive
0 Mural de Licitagcdes do TCM-PA e 0 PNCP —, o que satisfaz, materialmente, a exigéncia do art. 19, § 1°, do
Decreto Municipal n® 006/2024, tendo-se apurado o valor global estimado de R$ 8.312.222,18. Subsiste,
todavia, defeito de ancoragem normativa: o ETP reporta a metodologia a “Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021”, diploma federal desprovido de forca vinculante no ambito municipal. Cuida-se de vicio formal,
sanavel mediante simples correcdo da fundamentagéo.

03.8 Do Sistema de Registro de Precos — SRP

O Sistema de Registro de Precos é procedimento auxiliar disciplinado pelos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021 e regulamentado, no plano federal — adotado subsidiariamente pelo Municipio —, pelo Decreto
Federal n® 11.462/2023. Sua adocdo pressupde o enguadramento em uma das hip6teses do art. 3° do referido
Decreto, com justificativa expressa no ETP. A hipdtese dos autos — aquisicéo frequente, entregas parceladas
sob demanda e atendimento a mais de um érgéo, em regime de compra centralizada — amolda-se, com nitidez,
as hipdteses autorizativas.
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% FUNDAMENTO NORMATIVO — SRP — ARTS. 82 A 84 DA LEI N° 14.133/2021 E

DECRETO FEDERAL N°11.462/2023

Art. 82, caput — Lei n°® 14.133/2021: “O edital de licita¢do para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre: | - as especificidades da licitacéo e de seu objeto,
inclusive a quantidade méxima de cada item que podera ser adquirida; Il - a quantidade minima a
ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida; (...) IX - as hipoteses
de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.”

Art. 84 — Lei n® 14.133/2021: “O prazo de vigéncia da ata de registro de precos serda de 1 (um)
ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.”
Vedac&o a acréscimo (Decreto Federal n° 11.462/2023) c/c art. 124 da Lei n° 14.133/2021: “E
vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro de pregos; admite-se a
alteracéo, com as devidas justificativas, apenas nos contratos dela derivados, na forma do art. 124
da Lein®14.133/2021.”

4 CHECKLIST — SRP — VERIFICACOES OBRIGATORIAS

O O ETP justifica a ado¢do do SRP com indicacdo das hipo6teses do art. 3° do Decreto n°
11.462/2023?

O A minuta de ata fixa validade de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo (art. 84)?

O A minuta de ata veda o acréscimo de quantitativos na prdpria ata, remetendo as alteracdes aos
contratos derivados (art. 124)?

O A minuta de edital contempla os requisitos do art. 82 e disciplina adesdes, remanejamento e
cadastro de reserva?

Compulsada a minuta de ata de registro de precos, verifica-se técnica escorreita: fixa-se a validade em
1 (um) ano, prorrogével por igual periodo (art. 84); veda-se expressamente 0 acréscimo de quantitativos na
propria ata, remetendo-se as alteracdes aos contratos dela derivados, na forma do art. 124 da Lei n® 14.133/2021;
disciplinam-se, ainda, os limites de adesdo (cinquenta por cento por 6rgdo e o dobro na totalidade), o
remanejamento e o cadastro de reserva, em consonancia com o Decreto Federal n® 11.462/2023. A etapa é
regular. Convém, por zelo, uma observacgao de ordem doutrinéria deduzida a seguir.

O ETP, em passagem de carater abstrato, invoca o art. 107 da Lei n° 14.133/2021 (fornecimentos
continuos) a propdsito da prorrogagdo. Adverte-se que o objeto ostenta natureza de fornecimento parcelado sob
demanda — e ndo de fornecimento continuo em sentido proprio —, de sorte que a duracdo e a eventual
prorrogacao dos contratos derivados hdo de reger-se, ordinariamente, pelo art. 105 da Lei n® 14.133/2021, como,
de resto, corretamente prevé a clausula de vigéncia da minuta de contrato. Recomenda-se reservar a incidéncia
do art. 107 estritamente as hipdteses em que efetivamente configurada a continuidade do fornecimento,
evitando-se a impropriedade de qualificagdo.

03.9 Da Dotacdo Orgamentéaria e da Compatibilidade com as Leis Orgcamentérias

A compatibilidade orcamentaria é exigéncia de estatura constitucional (art. 167 da CF/88) e legal (art.
18, caput, da Lei n® 14.133/2021). Tratando-se de Sistema de Registro de Precos, a indicacdo formal da dotacdo
pode ocorrer no momento da efetiva contratacdo decorrente da ata, bastando, na fase da licitacdo, a
demonstracdo da existéncia de crédito e da compatibilidade com as leis orcamentarias do exercicio.

& FUNDAMENTO NORMATIVO — DOTACAO ORCAMENTARIA — ART. 167 DA

CF/88; ARTS. 18 E 105 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 167, Il — CF/88: “Sao vedados: II - a realizacdo de despesas ou a assungédo de obrigacdes
diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais;”

Art. 18, caput — Lei n® 14.133/2021: “A fase preparatéria do processo licitatorio (...) deve
compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual (...) e com as leis or¢camentarias (...).”

Art. 105 — Lei n® 14.133/2021: “A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
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disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previséo no plano plurianual, quando
ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.”

4+ CHECKLIST — DOTACAO ORCAMENTARIA - VERIFICACOES OBRIGATORIAS

O Ha manifestacdo de existéncia de crédito orcamentario para o exercicio de 2026?

O As dotac@es indicadas sdo adequadas & natureza do objeto (custeio — 3.3.90.30 — e investimento
— 4.4.90.52)?

O Consta o compromisso de indicacdo da dotagdo especifica na formalizagdo de cada contrato
derivado (art. 105)?

A Secretaria Municipal de Financas, pelo Memorando n°® 133 (Setor de Contabilidade), atestou a
existéncia de crédito orcamentario para o exercicio de 2026 e indicou as dotagdes por 6rgédo e fundo participes,
discriminadas nas rubricas 3.3.90.30.00 (material de consumo) e 4.4.90.52.00 (equipamentos e material
permanente), compativeis com a diplice natureza do objeto. Observada a sistematica do SRP, a dotagdo
especifica sera apontada quando da formalizacdo de cada contrato derivado, na forma do art. 105 da Lei n°
14.133/2021 e das proprias clausulas da minuta de ata. Regular a etapa.

03.10 Da Segregacéo de Funcdes e da Designacéo dos Agentes

O principio da segregacdo de funcbes (art. 5° da Lei n° 14.133/2021) obsta que o agente de
contratacdo/pregoeiro pratique atos da fase interna cuja titularidade seja de outros agentes, tais como a
elaboracgdo do termo de referéncia, do estudo técnico preliminar ou do parecer. No Municipio de Viseu/PA, 0s
requisitos e as vedagdes estdo positivados nos arts. 38, 40 e 42 do Decreto Municipal n° 006/2024, e a designagao
dos agentes deu-se pelo Decreto Municipal n° 007/2026.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — SEGREGACAO DE FUNCOES — ART. 5° DA LEI

N°14.133/2021; ARTS. 38, 40 E 42 DO DECRETO MUNICIPAL N° 006/2024

Art. 38, § 1° — Decreto Municipal n°® 006/2024: “Sdo requisitos para exercer a fungdo de agente
de contratagdo, cumulativamente: | - Possuir capacita¢céo em curso de Pregoeiro ou de licitacGes e
contratos administrativos; 11 - Possuir conhecimentos sobre licitagbes e contratacdes
governamentais, com a comprovacao de atuacdo na area pelo periodo minimo de um ano; I -
Possuir formacao de nivel superior.”

Art. 40 — Decreto Municipal n° 006/2024: “E vedado ao agente de contratagdo: I - Integrar equipe
de apoio em licitagcBes em que esteja atuando na condicao de agente de contratacdo; Il - No mesmo
procedimento licitatério em que atuar nessa fungdo, praticar atos da fase interna do certame ou
outros que sejam de competéncia de outros agentes publicos, tais como a elaboracéo de termo de
referéncia e plano de trabalho, elaboragdo de edital, emissdo de relatorio ou parecer técnico e
Juridico, em respeito ao principio da segregagdo de fungoes.”

Art. 42 — Decreto Municipal n° 006/2024: “Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente
responsavel pela conducédo do certame sera designado pregoeiro, com as mesmas atribuicGes e
vedagdes do agente de contratagdo.”

4+ CHECKLIST — SEGREGACAO DE FUNCOES - VERIFICACOES OBRIGATORIAS

O O agente de contratacdo/pregoeiro e a equipe de apoio foram formalmente designados (Decreto
n® 007/2026)?

O O designado preenche os requisitos do art. 38, 8 1°, do Decreto n® 006/2024?

O O pregoeiro ndo elaborou 0 TR nem o ETP, tampouco emitiu parecer no mesmo processo (art.
40, 11)?

O A designacao foi objeto de publicagdo oficial?

O Decreto Municipal n® 007/2026, de 29 de janeiro de 2026 — publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para (edi¢do n° 3.933, de 30 de janeiro de 2026) —, designou o servidor Jodo Paulo
Pinheiro Barros como Agente de Contratacdo e Pregoeiro, além de constituir a equipe de apoio (Karineide
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Ferreira dos Santos e Gabriele do Socorro do Rosério Silva) e a Comissdo Permanente de Contratacéo, presidida
por Nilce Maria Sousa Monteiro. N&o se identifica, nos autos, sobreposicdo vedada: a elaboracdo do Termo de
Referéncia coube a Secretaria demandante e o Estudo Técnico Preliminar ao Departamento de Planejamento
Técnico, ao passo que a condugdo do certame incumbird ao pregoeiro, preservada a segregacao de funces (art.
40, 11, do Decreto n° 006/2024). Regular a etapa.

04. DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL

A minuta de edital é o instrumento convocatério do certame e submete-se ao art. 25 da Lei n°
14.133/2021, que arrola os elementos obrigatdrios, bem como ao art. 82 do mesmo diploma, no que concerne
as regras do registro de precos. Imp&e-se, ademais, que todos 0s anexos — termo de referéncia, minuta de ata e
minuta de contrato — sejam divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de publicacdo do edital, sem
exigéncia de cadastro para acesso.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — MINUTA DE EDITAL — ARTS. 25, 55 E 82 DA LEI

N° 14.133/2021 E LEI MUNICIPAL N° 632/2026

Art. 25, caput — Lei n°® 14.133/2021: “O edital deverd conter o objeto da licita¢do e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a
fiscalizacao e a gestéo do contrato, a entrega do objeto e das condi¢oes de pagamento.”

Art. 25, 8§ 3°— Lei n® 14.133/2021: “Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio
eletrénico oficial na mesma data de divulgagdo do edital, sem necessidade de registro ou de
identificacdo para acesso.”

Art. 17, 1 e 11 — Lei Municipal n°® 632/2026: “A Administracao Publica Municipal devera: I -
Realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de micro e pequenas
empresas (...) nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (...);
Il - Estabelecer, em certames para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cujo valor do objeto
da contratacdo ultrapasse o previsto no inciso I, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de micro e pequenas empresas (...)."

4+ CHECKLIST — MINUTA DE EDITAL - VERIFICACOES OBRIGATORIAS

O O preambulo identifica 6érgdo, modalidade, n° do processo, objeto, critério e legislacdo aplicavel
(art. 25)?

O O edital disciplina as regras do SRP e remete a minuta de ata (art. 82)?

O As condicdes de participacdo e as vedacdes dos impedidos estdo previstas (arts. 9° e 14)?

O As exigéncias de habilitacdo limitam-se ao estritamente necessario (arts. 62 a 70)?

O O tratamento a ME/EPP — item exclusivo, cota reservada de 25% e empate ficto — e a
preferéncia local/regional observam a Lei Municipal n® 632/2026?

O TR, minuta de ata e minuta de contrato serdo divulgados na mesma data (art. 25, § 3°)?

Ao exame, a minuta de edital revela apurada técnica: o preambulo identifica o érgdo, a modalidade, o
objeto, o critério de menor precgo por item e a legislacdo de regéncia — Lei n® 14.133/2021, Lei Complementar
n° 123/2006, Decreto Federal n® 11.462/2023 e Lei Municipal n° 632/2026; contempla as condices de
participacdo e as vedagdes dos arts. 9° e 14; remete as regras do registro de precos a respectiva minuta de ata;
e, de modo particularmente louvavel, operacionaliza o tratamento diferenciado as microempresas e empresas
de pequeno porte — item exclusivo para itens de até R$ 80.000,00, cota reservada de até vinte e cinco por cento
para bens divisiveis de maior valor, empate ficto de cinco por cento e preferéncia as empresas locais e regionais
—, tudo em estrita consonancia com os arts. 10, 11, 17 e 19 da Lei Municipal n® 632/2026 e com o art. 48, 1lI,
da Lei Complementar n°® 123/2006, cuja incidéncia é prépria dos bens divisiveis, como os ora versados. Duas
ressalvas menores, contudo, reclamam corregéo.

(i) No item 3.6, a norma municipal de tratamento a ME/EPP é referida como “Decreto
Municipal 6327, quando se trata de Lei Municipal n® 632/2026 (28/04/2026); impde-
se a correcdo da nomenclatura, por rigor de fundamentacéo.
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(if) Recomenda-se explicitar, no campo de agendamento da sessdo, 0 prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis (art. 55, I, ‘a’), conforme ja assinalado no toépico 03.5.

(iii) Sugere-se, por completude, a inclusdo do Decreto Municipal n° 006/2024 no rol
normativo do predmbulo, dada a sua condicao de regulamento geral das contratacoes
no Municipio.

05. DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

A minuta de contrato, anexo obrigatério do edital, submete-se ao art. 92 da Lei n°® 14.133/2021, que
enuncia as clausulas necesséarias em todo ajuste administrativo. O exame juridico verifica a presenca e a
regularidade dessas clausulas, sem imiscuir-se no mérito técnico ou econdmico das condigdes pactuadas.

% FUNDAMENTO NORMATIVO — MINUTA DE CONTRATO — ART. 92 DA LEI N°

14.133/2021 E DECRETO MUNICIPAL N° 023/2023

Art. 92, caput e incs. | a IX — Lei n® 14.133/2021: “Sdo necessdrias em todo contrato clausulas
gue estabelecam: | - 0 objeto e seus elementos caracteristicos; Il - a vinculacdo ao edital de licitacao
e a proposta do licitante vencedor (...); Il - a legislacao aplicavel (...); IV - o regime de execu¢cdo
ou a forma de fornecimento; V - o preco e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetéaria (...); VI - 0s
critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo para liquidacdo e para
pagamento; VII - os prazos de inicio das etapas de execucéo, conclusdo, entrega, observacéo e
recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicacdo da classificagéo funcional programatica e da categoria econémica; 1X - a matriz de risco,
quando for o caso,”

Art. 94, caput — Lei n®14.133/2021: “A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagéoes Publicas
(PNCP) é condicao indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: | - 20 (vinte) dias Uteis, no caso
de licitacdo; Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.”

Art. 1° incs. 111, IV e V — Decreto Municipal n® 023/2023: “III - Ao Secretario Municipal da
Administracdo: a) (...) a assinatura dos contratos juntamente com o Secretario de cada area; IV -
Aos Secretarios Municipais de Educagdo, Salude, Assisténcia Social e Meio Ambiente, cabera o
disposto nas Leis Municipais especificas de criacdo de seus respectivos Fundos Municipais; V - Aos
Secretarios Municipais de Gestdo e Planejamento; de Cultura; (...): b) A assinatura, junto com o
Secretario Municipal da Administracdo, dos contratos de aquisicdo de bens ou servicos nos
assuntos atinentes a cada Secretaria.”

4+ CHECKLIST — MINUTA DE CONTRATO - VERIFICACOES OBRIGATORIAS

(ART. 92)

O Objeto, vinculagdo ao edital e a proposta, e legislacdo aplicavel (incs. I a I11)?

Regime de fornecimento, preco, reajuste e condigdes de pagamento (incs. IV e V)?

Prazos de entrega e recebimento provisério e definitivo (inc. VII; art. 140)?

Crédito orcamentario com classificacao funcional programatica (inc. VIII)?

Obrigacdes e sanc¢des das partes, com bases de célculo, e causas de extingado (incs. XIV e XIX)?
O bloco de assinatura designa a autoridade competente na forma do Decreto Municipal n°
23/2023?

I o o |

o

No que tange ao conteldo material, a minuta contempla, a contento, as clausulas essenciais do art. 92:
define o objeto e vincula-o ao edital e a proposta; indica a legislacdo aplicavel (Lei n® 14.133/2021, Decreto
Federal n° 11.462/2023 e Decreto Municipal n® 006/2024); disciplina prego, reajuste, condi¢fes de pagamento,
prazos de entrega e de recebimento provisorio e definitivo (art. 140), dotagdo orcamentaria com apostilamento
(art. 136), vigéncia (art. 105), obrigacBes das partes, san¢des (arts. 156 a 163) e causas de extin¢do. Sob esse
prisma, o instrumento € regular.
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06. CONCLUSAO

Percorrida, com método e exaustividade, cada etapa da fase interna do certame, e ressalvados o juizo
de mérito da Administracdo e os aspectos de natureza estritamente técnica, econdmica e financeira que refogem
a competéncia desta Procuradoria-Geral, opina pela REGULARIDADE COM AS RESSALVAS
APONTADAS do procedimento licitatério em epigrafe, sob o exclusivo prisma juridico, recomendando-se, em
consequéncia, a continuidade do certame, condicionada ao prévio saneamento das pendéncias enumeradas,
nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

Como se colhe deste parecer, nenhuma das etapas ostenta vicio insanavel ou irregularidade material
apta a comprometer a higidez do procedimento. As ressalvas apontadas ostentam natureza sanedvel —
pendéncia de inclusdo no PCA-2026 (art. 11 do Decreto n°® 005/2024); reancoragem formal da pesquisa de
precos nos arts. 19 e 20 do Decreto n® 006/2024; corre¢des terminolégicas no Termo de Referéncia, na minuta
de edital e na minuta de contrato; explicitacdo do prazo em dias Uteis; e, sobretudo, adequacgdo do bloco de
assinatura dos contratos derivados a competéncia delegada pelo Decreto n° 023/2023. Cuida-se, em todos 0s
casos, de aperfeicoamentos exigiveis previamente ao ato autorizativo, e ndo de Obices a continuidade do
certame.

Ressalva-se que o presente parecer ostenta natureza estritamente opinativa, ndo vinculando a deciséo
da autoridade competente no exercicio de suas prerrogativas discricionarias, remanescendo sob a
responsabilidade exclusiva do gestor os atos de indole técnica, econdmica e de conveniéncia e oportunidade.
Consigna-se, por fim e por dever de cautela metodoldgica, que eventuais referéncias jurisprudenciais e
doutrinarias porventura acrescidas por ocasido da subscri¢ao deverdo ser conferidas, individualmente, contra as
fontes primarias, na forma da diretriz institucional de integridade documental desta Procuradoria.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem os autos ao Departamento de Licitacdo e Contratos Administrativos, para as providéncias de
saneamento e ulterior prosseguimento.

Viseu/PA, 02 de julho de 2026.
AGERICO HILDO Assinado de forma digital por

AGERICO HILDO VASCONCELOS
VASCONCELOS DOS DOS SANTO0S:02705546294

SANTOS:02705546294  Dados: 2026.07.02 11:05:56 -03'00'
Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°® 16/2025
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