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PARECER JURIDICO

FASE INTERNA | PREGAO ELETRONICO | SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

N° do Processo: 993/2026 (Sistema 1Doc — 684 paginas)

Setor de Licitacdo — SEFIN-LIC, por seu Agente de Contratacdo (Despacho
n° 18-993/2026)

Modalidade: Pregdo Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos — SRP

Orgéo consulente:

Critério de Julgamento: Menor preco por lote, em modo de disputa aberto

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de medicamentos
béasicos (farméacia bésica, injectaveis e psicotrdpicos) e materiais técnicos, em

Objeto: atendimento as necessidades da Central de Abastecimento Farmacéutico —
CAF, vinculada a Secretaria Municipal de Satde/Fundo Municipal de Saude
de Viseu/PA

R$ 7.066.288,94 (sete milhdes, sessenta e seis mil, duzentos e oitenta e oito

Valor Global Estimado: .
reais e noventa e quatro centavos)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE (ART. 53 DA LEI N°
14.133/2021). PREGAO ELETRONICO SOB O SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS E MATERIAIS  TECNICOS.
ASSISTENCIA FARMACEUTICA MUNICIPAL. FASE
PREPARATORIA REGULARMENTE INSTRUIDA (ART.
18 DA LEI N° 14.133/2021). PESQUISA DE PRECOS EM
CONFORMIDADE COM O ART. 23, § 1°. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR, MATRIZ DE RISCOS E
TERMO DE REFERENCIA ACOSTADOS AOS AUTOS.
JULGAMENTO POR LOTES DEVIDAMENTE
MOTIVADO. SUMULA N° 247 DO TCU. TRATAMENTO
DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE. AFASTAMENTO MOTIVADO
DA COTA RESERVADA (ART. 49, Ill, DA LC N°
123/2006). MINUTAS DE EDITAL, ATA DE REGISTRO
DE PRECOS E CONTRATO EM CONFORMIDADE COM
A LEGISLACAO DE REGENCIA. PARECER
FAVORAVEL, COM RECOMENDAGOES.

| - DA CONSULTA E DO RELATORIO

Versam 0s presentes autos sobre solicitacdo de andlise juridica formulada pelo Setor de
Licitacdo do Municipio de Viseu/PA, por intermédio do seu Agente de Contratacdo, que, mediante o
Despacho n° 18-993/2026, datado de 1° de julho de 2026, submeteu a esta Procuradoria-Geral, para 0s
fins do controle prévio de legalidade de que trata o art. 53 da Lei n® 14.133/2021, o fluxo procedimental
adotado, a minuta do edital e as respectivas minutas de ata de registro de precos e de contrato, referentes
ao processo administrativo em epigrafe, a ser conduzido na modalidade Pregdo Eletrénico, sob o
Sistema de Registro de Precos, tendo por objeto a contratagdo de empresa especializada no fornecimento
de medicamentos basicos (farméacia basica, injectaveis e psicotropicos) e materiais técnicos, em
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atendimento as necessidades da Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF, vinculada a Secretaria
Municipal de Satde/Fundo Municipal de Salde de Viseu/PA.

Registre-se, desde logo, que a consulta delimita com precisdo o objeto desta manifestagéo: a
legalidade, a conformidade normativa e a adequacéo juridica do procedimento e das minutas, com a
apresentacdo, se for o caso, das recomendacOes e dos ajustes pertinentes. Consigna o consulente,
ademais, que, apds a emissdo do parecer juridico, 0 processo serd encaminhado para a solicitacdo da
declaracdo de adequacdo orcamentéaria e para a obtencdo da autorizacdo da autoridade superior para a
abertura do certame, sequéncia que se harmoniza com o rito legal, conforme se demonstrara adiante.

O exame detido dos autos revela instrucdo ordenada e cronologicamente coerente. O feito
inaugura-se com 0 Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, encaminhado em 3 de junho de
2026 pela Secretaria Municipal de Salide a Secretaria de Gestdo e Planejamento, no qual se descrevem
a necessidade da contratacdo, os estabelecimentos de saude abastecidos pela CAF, a justificativa da
demanda por item e a estimativa de quantitativos calcada no nimero de pacientes acompanhados e nos
registros de consumo de exercicios anteriores, subscrito pela responsavel formalmente designada
(Portaria n® 100/2025) e pela Secretaria Municipal de Saude.

Na sequéncia, a Secretaria de Gestdo e Planejamento determinou ao Setor de Planejamento as
providéncias relativas ao Estudo Técnico Preliminar e a Matriz de Riscos (Despacho n® 1, de
11/06/2026); solicitou-se e juntou-se a memoria de calculo e o relatério de saldo contratual (Despachos
n° 2 e 3, de 12 e 16/06/2026); requisitou-se a pesquisa de precos ao Departamento de Pesquisa de
Precos — DPP (Despacho n° 4, de 22/06/2026), que apresentou a cotacdo e o respectivo Mapa
Comparativo de Precos (Despacho n° 5, de 25/06/2026), elaborado segundo as metodologias descritas
na 42 edicdo do Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos do Superior Tribunal de Justica, com
critérios estatisticos de saneamento que expurgam 0S precos excessivamente elevados (superiores a
30% da média do rol) e os inexequiveis (inferiores a 70% da média), valendo-se, entre outras fontes, do
Banco de Precos em Salde — BPS. ldentificadas inconsisténcias pontuais na planilha consolidada
durante a elaboracéo do ETP, foram elas comunicadas ao DPP (Despacho n° 6) e prontamente sanadas,
com a rejuntada da pesquisa corrigida (Despacho n° 7, de 25/06/2026), circunstancia que evidencia o
funcionamento efetivo dos controles internos primarios.

Consolidada a fase de precificagdo, o Setor de Planejamento fez juntar o Resumo do Mapa
Comparativo, o Estudo Técnico Preliminar e a Matriz de Riscos (Despacho n° 8, de 25/06/2026). O
orcamento estimado alcanca o valor global de R$ 7.066.288,94, distribuido em 8 (oito) lotes, a saber:
Lote 1 — Injectaveis (R$ 1.415.171,85); Lote 2 — Comprimidos (R$ 1.669.258,46); Lote 3 — Frascos (R$
1.121.246,17); Lote 4 — Bisnaga (R$ 551.554,31); Lote 5 — Insumos (R$ 1.013.615,17); Lote 6 —
Material Técnico para a UPA (R$ 682.459,57); Lote 7 — Material de Raio-X e Aparelhos Portateis (R$
125.549,16); e Lote 8 — Psicotropicos (R$ 487.434,25). O Estudo Técnico Preliminar, datado de 25 de
junho de 2026, conclui expressamente pela viabilidade da contratacdo (item 15.10), e a Matriz de Riscos
mapeia, na fase de planejamento, os riscos de processo, de comunicacao, de qualidade e de prazo, com
a indicacdo das respectivas probabilidades, impactos e responsaveis.

Prosseguindo, solicitou-se a Secretaria demandante o Termo de Referéncia (Despacho n° 9, de
26/06/2026), que foi juntado, devidamente assinado, acompanhado da minuta do edital e das minutas
da ata de registro de precos e do contrato (Despachos n°s 10 e 11, de 30/06/2026). Apds o cancelamento
de encaminhamentos equivocados, devidamente justificado nos autos (Despachos n% 12, 13, 15 e 16),
o0 Setor de Contabilidade, pelo Memorando n° 142/2026 — SC/SEFIN, de 1° de julho de 2026, atestou a
existéncia de crédito orgamentério para o exercicio de 2026 e indicou as dota¢des do Fundo Municipal
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de Saude aptas a suportar a despesa, no elemento 3.3.90.30.00 — Material de Consumo (Despacho n°
17). Por derradeiro, sobreveio a solicitacdo de parecer juridico inicial que inaugura a presente analise
(Despacho n° 18, de 1°/07/2026).

E o relatério do essencial. Passa-se a opinar.

Il - DA NATUREZA E DOS LIMITES DESTA MANIFESTACAO JURIDICA

Antes de adentrar 0 mérito, cumpre fixar, como pértico metodoldgico, a natureza e os limites
do presente opinativo, porquanto é a partir dessa moldura que se organizam todos os fundamentos
subsequentes. O controle prévio de legalidade encontra sede no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, cuja
literalidade se transcreve para imediata conferéncia:

§8 CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE - ART. 53 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 53, caput — Lei n® 14.133/2021: Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratag&o.

§ 1°, I — apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

§ 1°, Il — redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacéo e com exposi¢édo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragdo na analise juridica; (...)

§ 3° — Encerrada a instrucdo do processo sob o0s aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a
divulgacéo do edital de licitacéo conforme disposto no art. 54.

Deflui do dispositivo transcrito que a manifestagdo juridica se circunscreve a analise de
juridicidade dos atos praticados e das minutas apresentadas, ndo alcancando os aspectos de natureza
eminentemente técnica, operacional ou econ6mica da contratacdo, tais como a definicdo dos
guantitativos, a composicdo das planilhas de precos, a suficiéncia das estimativas de consumo e a
conveniéncia e oportunidade da deflagracdo do certame, 0s quais permanecem sob a responsabilidade
dos setores competentes e da autoridade administrativa, a luz dos elementos técnicos por eles atestados.
Trata-se de delimitacdo que ndo amesquinha a fungéo consultiva; antes, a dignifica, pois assegura que
cada 6rgdo responda pela parcela de juizo que Ihe é propria.

Nessa mesma linha, é assente na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a natureza
opinativa do parecer juridico. No julgamento do MS 24.631/DF, de relatoria do Ministro Joaquim
Barbosa (Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007), assentou a Suprema Corte que, nas hipoteses de
consulta facultativa ou obrigatoria ndo vinculante, o parecer ndo gera responsabilizacdo do parecerista,
salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro; e, no MS 24.584/DF, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio (Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007), reconheceu-se que a aprovacao de minutas de editais
e contratos transcende a simples opinido, o que apenas reforca o dever de fundamentacdo séria e
metddica que ora se observa. O regime foi positivado pelo art. 28 do Decreto-Lei n°® 4.657/1942
(LINDB), incluido pela Lei n® 13.655/2018, verbis:

$8 RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO — ART. 28 DA LINDB (DECRETO-LEI N°

4.657/1942)

Art. 28 — LINDB: O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.
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Fixadas a natureza e a extensdo do opinativo, e exatamente porque o parecer deve apreciar todos
0s elementos indispensaveis a contratacdo, com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito (art. 53,
§ 1°, 1l, supra), a andlise que segue percorre, em escalada légica, a moldura normativa aplicavel, a
regularidade da fase preparatéria, a adequacdo da modalidade e do sistema eleitos, as opgoes
estruturantes do certame e, ao final, 0 exame das minutas, rematando-se com as recomendac0es e a
concluséo.

111 - DA MOLDURA NORMATIVA APLICAVEL

O primeiro fundamento, e 0 mais elementar, € o constitucional. A contratacéo publica no Brasil
é regida pela exigéncia de prévio procedimento licitatério, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, cuja dicgdo € a seguinte:

88 DEVER DE LICITAR — ART. 37, XXI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 37, XXI — CF/1988: ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienac0es serdo contratados mediante processo de licitacédo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A esse alicerce soma-se, no plano material, o art. 196 da Constituicdo Federal, que confere a
presente contratacdo sua nota distintiva de essencialidade, porquanto o abastecimento farmacéutico
municipal é instrumento direto de concretizagdo do direito fundamental a saude:

88 DIREITO A SAUDE - ART. 196 DA CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 196 — CF/1988: A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servicos para sua promocao, protecao e recuperagao.

No plano infraconstitucional, incide a Lei n® 14.133/2021, norma geral de licitacBes e contratos
administrativos, aplicavel aos Municipios por forca de seu art. 1°, complementada, no &mbito local, pelo
Decreto Municipal n°® 006/2024, que estrutura administrativamente as fun¢fes da governanca das
contratacBes, e pela Lei Municipal n® 632/2026, que disciplina o tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte locais e regionais, em didlogo com a Lei Complementar
n° 123/2006. Como se vera nos topicos subsequentes, cada escolha documentada nos autos encontra
amparo expresso nesse conjunto normativo, o que confere ao procedimento a desejavel coeréncia
sistémica: ndo se trata de justaposicdo de atos, mas de encadeamento orientado pela legalidade e pelo
planejamento.

IV — DA REGULARIDADE DA FASE PREPARATORIA (ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021)

Assentada a moldura normativa, o segundo degrau da analise consiste em verificar se a fase
preparatoria observou o figurino legal. O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 é o eixo estruturante dessa etapa:

88 FASE PREPARATORIA — ART. 18 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 18, caput — A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
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sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I — a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il — adefinicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso, (...)

IV — o orcamento estimado, com as composic¢des dos pregos utilizados para sua formacao;
V — aelaboracdo do edital de licitacao;

VI - aelaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo; (...)

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequacao e eficiéncia da
forma de combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratag¢do mais vantajoso para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; (...)

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa execu¢do contratual; (...)

O confronto entre 0 comando legal e a instrucdo dos autos, tal como reconstituida no relatério,
revela correspondéncia ponto a ponto. A descri¢cdo da necessidade encontra-se no DFD e no Estudo
Técnico Preliminar, que caracterizam o interesse publico envolvido no abastecimento continuo da
Central de Abastecimento Farmacéutico (inciso 1); a definicdo do objeto materializa-se no Termo de
Referéncia devidamente assinado (inciso I1); o orcamento estimado, com as composicdes de precos que
Ihe ddo suporte, consta do Mapa Comparativo e de seu Resumo (inciso 1V); as minutas de edital, de ata
e de contrato foram elaboradas e juntadas (incisos V e VI); a escolha da modalidade, do critério de
julgamento e do modo de disputa foi objeto de motivagao especifica no ETP (inciso VIII); e a anélise
de riscos consubstancia-se na Matriz de Riscos acostada (inciso X). A fase preparatdria, portanto, nao
apenas existe formalmente: existe com contetido, o que é precisamente o que a Lei n® 14.133/2021 exige
ao erigir o planejamento a principio expresso (art. 5°).

Merece destaque, dentro desse conjunto, a pesquisa de pregos, por ser 0 ponto em que mais
frequentemente naufragam os certames perante os Tribunais de Contas. O art. 23 da Lei n® 14.133/2021
dispde:

$ PESQUISA DE PRECOS — ART. 23 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 23, caput — O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugédo do
objeto.

§ 1° — No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I — composicéo de custos unitrios menores ou iguais & mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP); (...)

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagéo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; (...)
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In casu, o Departamento de Pesquisa de Pregos produziu Mapa Comparativo fundado em
metodologia estatistica reconhecida, a da 4° edi¢cdo do Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos do
Superior Tribunal de Justica, com saneamento da cesta de pregos mediante exclusdo dos valores
discrepantes para cima e para baixo, e com utiliza¢&o, entre outras fontes, do Banco de Pre¢cos em Saude,
parametro expressamente contemplado no inciso | do § 1° do art. 23, supra. A combinacéao de fontes e
0 tratamento estatistico da amostra atendem a ratio do dispositivo, que é a fidedignidade da estimativa,
e conferem ao valor global estimado a presungdo de compatibilidade com o mercado. Reforga a
idoneidade do procedimento, conforme ja assinalado no relatério, o fato de as inconsisténcias detectadas
na planilha consolidada terem sido formalmente comunicadas e corrigidas antes da consolidacdo do
ETP, em demonstracdo de autotutela administrativa (Simula 473 do STF) exercida no nascedouro.

Completa o quadro da regularidade preparatoria a manifestagdo contabil que atesta a existéncia
de crédito or¢camentario para o exercicio de 2026 e indica as dota¢des do Fundo Municipal de Saude
aptas a suportar a despesa (Memorando n°® 142/2026 — SC/SEFIN), em consonancia com a exigéncia de
compatibilizagdo da contratacdo com as leis orgcamentérias inscrita no caput do art. 18, acima transcrito.
Anote-se, por rigor, que a indicacao de dotacdo ndo se confunde com a declaracéo formal de adequacéo
orcamentéria, cuja juntada, j& anunciada pelo consulente como etapa subsequente, é objeto de
recomendacao ao final deste parecer.

V — DA ADEQUACAO DA MODALIDADE (PREGAO ELETRONICO) E DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS

Demonstrada a higidez da fase preparatoria, avanga-se, em raciocinio consequente, para a
verificacdo da adequacdao dos instrumentos eleitos. Medicamentos padronizados e materiais técnicos de
consumo séo, por exceléncia, bens comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especifica¢es usuais de mercado
(art. 6°, XIII, da Lei n® 14.133/2021), tanto que definidos, nos autos, por descri¢cbes farmacoldgicas e
técnicas correntes. Para tais bens, a lei ndo faculta: imp&e o pregdo, na forma do art. 6°, XLI, e do art.
28, |, da Lei n® 14.133/2021:

8§ OBRIGATORIEDADE DO PREGAO - ARTS. 6°, XL, E 28, I, DA LEI N° 14.133/2021

Art. 6°, XLI — pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento poderé ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto;

Art. 28 — S&o modalidades de licita¢do: | — pregao; (...)

A opcéo pelo critério do menor preco e pelo modo de disputa aberto (art. 56, I, da Lei n°
14.133/2021) esta motivada no item 15.2 do ETP e é a que melhor se ajusta a natureza do objeto, por
maximizar a competicdo em bens de especificacdo padronizada. Por sua vez, a adocdo do Sistema de
Registro de Precos foi justificada no item 15.3 do ETP pela flexibilidade das aquisi¢fes conforme a
necessidade, pela economia de escala e pela eficiéncia do planejamento, justificativa que se amolda
com precisdo as condicGes legais do art. 82, § 5° da Lei n° 14.133/2021, que admite o SRP para a
contratacdo de bens observadas, entre outras, a realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado,
condicdo ja demonstrada no tépico antecedente, a definicdo do periodo de validade do registro e a
atualizacao periodica dos precos registrados. Quanto a vigéncia da ata, a minuta observa fielmente o
art. 84 da Lei n° 14.133/2021:

83 VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS — ART. 84 DA LEI N° 14.133/2021
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Art. 84, caput — O prazo de vigéncia da ata de registro de precos seré de 1 (um) ano e poderé ser prorrogado,
por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo Unico — O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia estabelecida em
conformidade com as disposi¢des nela contidas.

H&, ademais, especial pertinéncia entre 0 SRP e 0 objeto em exame: o consumo de
medicamentos €, por natureza, variavel e sujeito a sazonalidades epidemioldgicas, de sorte que o
registro de precos permite a Administragdo adquirir na medida exata da demanda, sem imobilizar
recursos nem formar estoques com risco de perda de validade dos farmacos, tudo em homenagem aos
principios da eficiéncia e da economicidade. O ETP teve o cuidado adicional de registrar, nos itens 15.6
a 15.9, o correto regime juridico das prorrogac@es, dos aditamentos quantitativos (arts. 124 e 125), do
reajuste (arts. 92, V, e 135) e do apostilamento (art. 136), afastando qualquer automaticidade e exigindo
justificativa e demonstracdo de vantajosidade, o que se alinha a jurisprudéncia de controle e antecipa,
no planejamento, as balizas da futura gestéo contratual.

VI - DO JULGAMENTO POR LOTES E DA SUMULA N° 247 DO TCU

A opcdo estruturante mais sensivel do certame, e por isso examinada em topico proprio, € 0
agrupamento dos itens em 8 (oito) lotes, com julgamento pelo menor pre¢o por lote. O parametro de
controle da matéria € a Simula n® 247 do Tribunal de Contas da Uni&o, cuja redagéo é a seguinte:

88 PARCELAMENTO DO OBJETO — SUMULA N° 247 DO TCU

Sumula n®247 — TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e n&o por preco global, nos editais
das licitagbes para a contratacéo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagcdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitaco adequar-se a essa divisibilidade.

Como se extrai da prépria Simula, a adjudicacdo por item é a regra, mas regra que comporta
excecdo justificada quando o parcelamento extremado acarretar prejuizo ao conjunto ou perda de
economia de escala. E é exatamente essa a hipdtese motivada nos autos: o ETP, em seus itens 7 e 10,
expde que os itens foram agrupados conforme suas caracteristicas e natureza, que a divisao pulverizada
por item multiplicaria contratos, fornecedores e rotinas de fiscalizagcdo, aumentando o risco de atrasos
e de dificuldades na entrega de itens essenciais, e que a organizagdo por lotes de itens semelhantes
facilita a gestdo logistica e a programacao de entregas, preservando a economia de escala refletida na
pesquisa de precos. A motivacdo, portanto, ndo é retdrica: ancora-se na funcao logistica da CAF e na
criticidade sanitéaria do objeto, e mantém, dentro de cada lote, a homogeneidade que a SUmula reclama.
Em consonancia com o fundamento exposto no tépico 1V, a estimativa de pregos foi elaborada por lote,
0 que assegura a afercdo objetiva da vantajosidade sob o mesmo desenho adotado para o julgamento.

VIl - DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

O desenho por lotes repercute, como consequéncia légica, no regime de participacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte, tema que o planejamento enfrentou de modo expresso, e
ndo por omissdo, 0 que merece registro elogioso. A Lei Complementar n® 123/2006 estabelece:
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88 TRATAMENTO DIFERENCIADO AS ME/EPP — ARTS. 47, 48 E 49 DA LC N° 123/2006

Art. 47 — Nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promocao do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao tecnolégica.

Art. 48, | — devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

Art. 48, 111 — devera estabelecer, em certames para aquisicéo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacéo de microempresas e empresas de pequeno porte. (...)

Art. 48, § 3° — Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.

Art. 49, 11l — Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...) o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Quanto a licitacdo exclusiva do art. 48, I, o ETP demonstrou, no item 15.4, que todos os lotes
superam o limite legal de R$ 80.000,00, como se comprova pelos valores estimados reproduzidos no
relatério, de modo que a hipo6tese de exclusividade simplesmente ndo se configura na unidade de
julgamento adotada. Quanto a cota reservada do art. 48, IllI, o item 155 do ETP a afastou
motivadamente, com esteio no art. 49, 11, transcrito acima, ao fundamento de que, embora divisivel o
objeto, a execugdo exige elevado grau de eficiéncia logistica, regularidade de fornecimento e gestéo
integrada do abastecimento da CAF, e de que a fragmentacdo adicional comprometeria a gestao
contratual, a fiscalizacdo e a programacéo de entregas, com risco de desabastecimento das unidades de
salde. A motivacdo é concreta, referida as peculiaridades do objeto e a vantajosidade para a
Administracdo, satisfazendo o 6nus argumentativo que a excecao legal impde, e guarda coeréncia com
as mesmas raz0es logisticas que, no topico antecedente, legitimaram o agrupamento em lotes: o sistema
decisoério dos autos €, nesse ponto, internamente harménico.

De outra parte, o tratamento favorecido ndo foi suprimido, mas realocado para onde a lei 0
permite sem tensdo com o desenho do certame: a minuta do edital assegura os beneficios gerais da LC
n° 123/2006, notadamente o empate ficto e a regularizacdo fiscal tardia (arts. 42 a 45), e institui a
prioridade de contratacdo para as empresas locais e regionais nos moldes da Lei Municipal n® 632/2026,
mecanismo que encontra fundamento de validade justamente no § 3° do art. 48 da LC n° 123/2006,
acima transcrito, e que concretiza, no plano municipal, o objetivo de desenvolvimento econdmico local
inscrito no art. 47. Recomenda-se apenas, por prudéncia, o que consta do topico X quanto a estrita
observancia do teto de 10% (dez por cento) do melhor precgo valido na aplicacdo dessa prioridade.

VIl - DO EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL, DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS E
DE CONTRATO

Superadas as opcOes estruturantes, passa-se ao exame das minutas, comecando pelo edital, cujo
contetdo minimo é ditado pelo art. 25 da Lei n°® 14.133/2021:

§8 CONTEUDO MINIMO DO EDITAL — ART. 25 DA LEI N° 14.133/2021
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Art. 25, caput — O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato,
a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

A minuta apresentada contempla todos esses elementos: define o objeto e seus anexos,
disciplina a condugdo do certame pelo Agente de Contratacdo com o auxilio da equipe de apoio,
estabelece o procedimento do modo de disputa aberto com lances publicos e sucessivos, regula a
aceitacdo das propostas com critérios de aceitabilidade referidos aos pregos méaximos do Termo de
Referéncia, prevé a fase recursal e o regime sancionatério, e disciplina a entrega, o recebimento e o
pagamento. No que toca a habilitacdo, merecem especifico endosso as exigéncias de indole sanitaria,
plenamente pertinentes ao objeto: Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE expedida pela
ANVISA, Licenca Sanitaria em validade e registro dos produtos na ANVISA. Tais exigéncias ndo
constituem restricdo indevida a competitividade, mas condi¢do de idoneidade do fornecimento de
farmacos, encontrando amparo na exigéncia constitucional de que a qualificacdo técnica seja a
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacoes (art. 37, XXI, da CF, transcrito no topico Il1)
e na legislacdo sanitéria de regéncia (Lei n°® 6.360/1976 e Portaria n® 802/1998-MS, referida na propria
minuta).

A minuta da ata de registro de pre¢os, por seu turno, observa a vigéncia de 1 (um) ano prevista
no art. 84 da Lei n® 14.133/2021, j& transcrito no topico V, com previsdo de prorrogacdo condicionada
a demonstragdo de vantajosidade; identifica o 6rgao gerenciador e a participante (Secretaria Municipal
de Saude/Fundo Municipal de Salde); contempla o cadastro de reserva; veda o acréscimo dos
guantitativos registrados, na esteira da vedacao legal; e disciplina as adesdes posteriores com os limites
e cautelas proprios do instituto. A minuta de contrato, por fim, contém as clausulas necessarias, com
definicdo do objeto por remissdo ao Termo de Referéncia, regime de vigéncia ancorado na ata,
condicbes de recebimento provisorio e definitivo com verificacdo de conformidade, validade e
integridade das embalagens, matriz de obrigacfes das partes, regime de alteracdes nos limites dos arts.
124 e 125, reajuste apos o interregno legal (art. 135) e apostilamento (art. 136), em simetria com as
diretrizes ja fixadas no ETP e referidas no tépico V, o que confere ao conjunto documental a coeréncia
interna que o art. 18 reclama entre planejamento e instrumentos.

Anota-se, como é proprio das minutas submetidas a controle prévio, a existéncia de campos
ainda ndo preenchidos (nimero do pregéo, datas da sessdo, identificagdo do gestor da ata, entre outros),
0 que ndo constitui vicio, mas circunstancia inerente ao estagio do procedimento, a ser sanada antes da
divulgacéo do edital, conforme recomendacéao adiante formulada.

IX — DA PROJECAO CONTRAFACTUAL E DA FUNCAO SOCIAL DA CONTRATACAO

Consolidados os fundamentos precedentes, convém, por dever de completude argumentativa,
projetar o cenario inverso, pois a corre¢cdo de um caminho também se mede pelas consequéncias do
caminho rejeitado. Suponha-se, por hip6tese, que a Administracdo houvesse deflagrado a aquisicao sem
0 encadeamento documental aqui examinado, ou que houvesse pulverizado o objeto em centenas de
itens autdbnomos sem avaliacdo logistica: no primeiro caso, o certame nasceria exposto a invalidacéo e
a glosa dos 6rgaos de controle, com paralisagdo do abastecimento no curso do exercicio; no segundo,
multiplicar-se-iam adjudicatéarios, entregas fracionadas e inadimplementos pontuais, cujo efeito pratico,
em matéria farmacéutica, ndo € uma simples inconveniéncia administrativa, mas a falta do medicamento
na prateleira da unidade de saude, com dano direto e imediato & populagdo usuéria do SUS e potencial
responsabilizacdo do ente municipal. A op¢do documentada nos autos, ao revés, articula planejamento,
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precificacdo iddnea, desenho logistico por lotes e registro de pregos com vigéncia anual prorrogével,
estrutura que minimiza, tanto quanto juridicamente possivel, o risco de desabastecimento.

Sob o prisma da funcgéo social, o acolhimento das conclusdes deste parecer ndo aproveita apenas
a regularidade formal do procedimento: assegura a continuidade da assisténcia farmacéutica bésica,
injectavel e psicotropica de todo um Municipio, concretiza o art. 196 da Constitui¢do Federal, transcrito
no topico I, prestigia a economicidade mediante competi¢cdo ampla em pregdo eletrénico e fomenta,
nos limites da lei, a economia local, na forma analisada no topico VII. A tese aqui sustentada, portanto,
ndo é construcdo isolada: € decorréncia natural do sistema juridico considerado em sua totalidade, do
texto constitucional a legislagdo municipal.

X — DAS RECOMENDAGCOES

A luz de todo o exposto, e sem que se identifique vicio impeditivo do prosseguimento do feito,
formulam-se as recomendacdes seguintes, de natureza orientadora e ndo impeditiva, vocacionadas a
robustecer a seguranca juridica do certame.

Primeira recomendacéo. Antes da divulgacdo do edital, sejam preenchidos todos os campos
em aberto das minutas (nimero do pregéo eletrdnico, datas e horarios da sessao publica, identificacéo
do gestor da ata e demais lacunas editoriais), conferindo-se a exata correspondéncia entre Termo de
Referéncia, edital e anexos, conforme anotado no topico VIII.

Segunda recomendacdo. Sejam juntadas aos autos, previamente a divulgacdo do edital, a
declaracdo formal de adequacao orcamentéria e a autorizacdo da autoridade competente para a abertura
do certame, etapas ja anunciadas pelo proprio consulente e que decorrem do art. 53, § 3°, da Lei n®
14.133/2021, transcrito no topico 1l, segundo o qual, encerrada a instrucdo técnica e juridica, a
autoridade determinara a divulgacao do edital na forma do art. 54.

Terceira recomendacgdo. Seja certificada nos autos a designacdo formal do Agente de
Contratacdo e da respectiva equipe de apoio (art. 8° da Lei n® 14.133/2021), mediante juntada do ato de
designacdo vigente, caso ainda ndo conste do processo.

Quarta recomendagéo. Observe-se, na divulgacéo, o disposto no art. 54 da Lei n® 14.133/2021,
com publicacdo do edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP e no
sitio eletronico oficial do Municipio, assegurada a transparéncia integral dos documentos da fase
preparatoria.

Quinta recomendacdo. Na aplicacdo da prioridade de contratacdo as empresas locais e
regionais prevista na Lei Municipal n® 632/2026, observe-se estritamente o limite de 10% (dez por
cento) do melhor precgo véalido, imposto pelo § 3° do art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, transcrito
no tépico VII, vedada qualquer ampliacéo desse teto.

Sexta recomendacéo. Seja retificado, por despacho, o erro material constante da solicitagdo
inaugural desta consulta, que grafou “Processo Administrativo n® 993/2006” onde se 1€, corretamente,
“Processo Administrativo n°® 993/2026”, em atencdo ao principio da autotutela e a fidelidade dos
registros processuais.

X1 — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, costurando-se os fios argumentativos desenvolvidos ao longo desta
manifestacdo, tem-se que: o procedimento observa a moldura constitucional e legal aplicavel (topico
I11); a fase preparatoria foi instruida com todos os elementos exigidos pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
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inclusive pesquisa de precos metodologicamente idénea e amparada no art. 23, 8 1° (topico 1V); a
modalidade pregdo eletrbnico, o critério do menor preco, 0 modo de disputa aberto e o Sistema de
Registro de Precos sdo adequados e foram motivados (topico V); o julgamento por lotes encontra
justificativa concreta e compativel com a Simula n°® 247 do TCU (tépico VI); o tratamento das
microempresas e empresas de pequeno porte foi disciplinado com fidelidade a Lei Complementar n°
123/2006, com afastamento motivado da cota reservada na forma do art. 49, Il (tépico VII); e as
minutas de edital, de ata de registro de precos e de contrato atendem ao conteddo legal minimo e
guardam coeréncia com o planejamento (tépico VIII), tudo a produzir, para além da regularidade
formal, os reflexos sociais benéficos evidenciados no tépico IX.

Assim, esta Procuradoria-Geral opina FAVORAVELMENTE a regularidade juridica do fluxo
procedimental adotado no Processo Administrativo n® 993/2026 e APROVA, na forma do art. 53 da
Lei n° 14.133/2021, a minuta do edital do Pregdo Eletronico sob Sistema de Registro de Precos e as
minutas da ata de registro de precos e do contrato que a acompanham, com as recomendacoes
consignadas no topico X, cuja implementacdo devera preceder a divulgacdo do edital, no que couber,
prosseguindo-se o feito com a juntada da declaracdo de adequagdo or¢amentaria, a autorizacdo da
autoridade competente e a publicagdo na forma do art. 54 da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo, que se submete & consideragao superior.
AGERICO HILDO Assinado de forma digital por
VASCONCELOS DOS _ (5o 0 Aoncios
SANTOS:02705546294 Dados: 2026.07.08 09:13:16 -03'00'

Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
OAB/PA n° 27.964 — Decreto Municipal n® 16/2025
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