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PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU - ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

FASE INTERNA | PREGAO ELETRONICO | SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

QUADRO DE IDENTIFICACAO DO PROCESSO

N° do Processo:
Interessado:
Modalidade:

Critério de
Julgamento:

Objeto:

Valor
Estimado:

2026.05.27.001
Departamento de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos — DLCA
Pregdo Eletronico — Sistema de Registro de Pregos

Menor Preco

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de materiais elétricos prediais,
objetivando atender as necessidades das Secretarias Municipais/Fundos que compdem
a esfera administrativa do Municipio de Viseu/PA.

R$5.805.037,84 (cinco milhdes, oitocentos e cinco mil, trinta e sete reais e oitenta e quatro
centavos)

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. FASE PREPARATORIA. CONTROLE PREVIO DE
LEGALIDADE. MODALIDADE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ANALISE PORMENORIZADA DA
FASE INTERNA — VERIFICACAO ETAPA A ETAPA. LEI N° 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N° 06/2024. DECRETO MUNICIPAL N° 005/2024.
DECRETO FEDERAL N°11.462/2023.

I — Licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletrénica, com adog¢do do
Sistema de Registro de Pregos, para Contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de materiais elétricos prediais, objetivando atender as
necessidades das Secretarias Municipais/Fundos que compéem a esfera
administrativa do Municipio de Viseu/PA.

Il — Andlise pormenorizada e sequencial da fase interna. Verificagdo da
observancia dos arts. 18, 23, 25, 29, 53 e 82 da Lei n° 14.133/2021 e normas
municipais correlatas.

111 — Pela regularidade com ressalvas, nos termos deste parecer.
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01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Preliminarmente, registra-se que compete a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria juridica de
natureza estritamente opinativa, sob o prisma da legalidade, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia ¢ a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discriciondria do
ordenador de despesas legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente

técnica, administrativa ou financeira que fujam ao ambito juridico.

O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 impde que, ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seja
encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico para controle prévio de legalidade, mediante analise juridica
da contratagdo, devendo o parecer ser redigido em linguagem clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo, com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito.

O paragrafo primeiro desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que:

Na elaborag¢do do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
Juridico da Administrag¢do devera:

1 - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
preévios de atribui¢do de prioridade,

1I - redigir sua manifesta¢dao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensadveis a contrata¢do e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica’

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise sequencial das etapas da fase interna, de forma
fundamentada e com indicagdo dos dispositivos aplicaveis em cada etapa.

02. RELATORIO

Por intermédio do Oficio n® 227/2026/DLCA, o Departamento de Licitagdes e Contratos
Administrativos encaminha a esta Procuradoria o presente processo para analise do procedimento licitatorio na
modalidade Pregao, na forma eletrdnica, com adociao do Sistema de Registro de Precos, cujo objeto ¢
“Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de materiais elétricos prediais, objetivando atender

as necessidades das Secretarias Municipais/Fundos que compoem a esfera administrativa do Municipio de
Viseu/PA..”

Os seguintes documentos foram acostados aos autos e serdo verificados neste parecer:

— Oficio de encaminhamento da Secretaria demandante (DFD);
— Estudo Técnico Preliminar — ETP;

— Mapa de Riscos / Analise de Riscos;

— Termo de Referéncia — TR;

— Pesquisa de Precos e Mapa Comparativo;

— Dotacdo orcamentaria e nota de reserva;

— Autuagdo e protocolo do processo;

— Minuta de edital e minuta de contrato.

E o relatdrio. Passa-se a fundamentacao.
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03. FUNDAMENTACAO

O processo licitatorio encontra seu fundamento constitucional no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
regulamentado pela Lei n® 14.133/2021. O art. 5° dessa Lei elenca os principios reitores do procedimento:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia, segregacdo de fungdes,
motivacdo, vinculag@o ao edital, julgamento objetivo, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.
O art. 18, caput, determina que a fase preparatoria deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e
com as leis orcamentarias, abordando todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que possam
interferir na contratagdo. A partir desse mandamento, analisam-se cada etapa.

03.1. Do Alinhamento com o Plano de Contratacoes Anual — PCA

A fase preparatoria deve compatibilizar-se com o Plano de Contratacdes Anual (PCA), instrumento de
governanga que viabiliza o planejamento antecipado das contratagdes ¢ a adequagdo orcamentaria. No
Municipio de Viseu/PA, o PCA ¢ regulado pelo Decreto Municipal n° 005/2024.

Demandas nao previstas no PCA exigem sua atualizagdo prévia, mediante justificativa aprovada pela
autoridade competente.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — PCA — ART. 12, VII, LEI N° 14.133/2021 E DECRETO

MUNICIPAL N° 005/2024

Art. 12, VII — Lei n® 14.133/2021: "O processo de contratag¢do devera ser precedido de planejamento, observadas
as leis or¢amentarias e em harmonia com o plano de contratagdes anual."

Art. 5° — Decreto Municipal n°® 005/2024: Os orgdos elaborardo, até a primeira quinzena de fevereiro de cada
exercicio, o plano de contrata¢ées anual, contendo todas as contratagdes pretendidas, incluidas as contratag¢oes
diretas.

Art. 10 — Decreto Municipal n® 005/2024: O PCA sera disponibilizado até 10 de mar¢o de cada ano no Portal da
Transparéncia do sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Viseu.

Art. 11 — Decreto Municipal n°® 005/2024: O PCA podera ser alterado mediante justificativa aprovada pela
autoridade competente, quando sobrevier demanda nao prevista originalmente.

Art. 12 — Decreto Municipal n® 005/2024: A4 Equipe de Planejamento Técnico e o Departamento de Licitagoes
verificardo se as demandas encaminhadas constam do PCA anteriormente a sua execugdo.

Ao compulsar aos autos, constata-se a necessidade de regularizacdo imediata do Plano Anual de
Contratagdo para fins de insercdo da demanda.

O objeto nao consta expressamente no Plano de Contratagdes Anual Vigente.

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) é um instrumento de governanga (art. 12 da Lei 14.133/2021)
que consolida todas as compras e servigos que um orgao publico planeja realizar ou prorrogar no ano seguinte.

Sua utilidade foca em garantir eficiéncia, racionalizar gastos, evitar fracionamento de despesas, alinhar
contratagdes ao planejamento estratégico e basear a previsdo or¢camentaria, o que revela a preméncia na
regularizagdo do achado.
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03.2. Do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD

O Documento de Formalizagao de Demanda é o ponto inaugural do processo de contratagdo.

Elaborado pela unidade requisitante, deve conter a identificacao da area, a descri¢do sucinta do objeto,
a estimativa preliminar de quantidade e de valor e o grau de prioridade da contratagao.

E por meio do DFD que a necessidade administrativa ¢ formalmente comunicada a Secretaria Municipal
de Gestdo e Planejamento para inicio dos procedimentos de instru¢do do processo.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — DFD — ART. 7°, DECRETO MUNICIPAL N° 005/2024 E ART. 5°,

DECRETO MUNICIPAL N° 06/2024

Art. 7° — Decreto Municipal n® 005/2024: Para elaborag¢do do PCA, o requisitante deve observar: identificagdo da
drea requisitante; descri¢do sucinta do objeto; quantidade estimada; estimativa preliminar de valor; data prevista
para conclusdo da contratagdo, e grau de prioridade (baixo, médio ou alto).

Art. 5° — Decreto Municipal n® 06/2024: O Departamento de Planejamento Técnico e Contratagdo Anual
concentrara o recebimento das demandas das Secretarias para promover o inicio dos processos de contratagdo com
a formalizag¢do do ETP e do Plano de Contrata¢oes Anual.

Ao compulsar os autos entende-se que o Documento de Formalizacdo de Demanda além de estar
regularmente acostado aos autos, identifica o objeto, a quantidade estimada, a data prevista ¢ o grau de
prioridade, havendo compatibilidade com os demais atos preparatorios.

03.3. Do Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar ¢ o documento que evidencia o problema a ser resolvido e a melhor
solucdo, demonstrando a viabilidade técnica e econémica da contratagéo.

No Municipio de Viseu/PA, ¢ elaborado pelo Departamento de Planejamento Técnico e Contratagdo
Anual (art. 6°, Decreto n® 06/2024) e deve contemplar os treze elementos minimos previstos no art. 18, §1°, da
Lein® 14.133/2021.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — ETP — ART. 18, §1°, LEI N° 14.133/2021 E ART. 6°, DECRETO

MUNICIPAL N° 06/2024

Art. 18, caput — Lei n° 14.133/2021: A fase preparatoria é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o PCA e as leis or¢amentarias, abordando todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
possam interferir na contratagdo.

Art. 18, §1° — Lei n° 14.133/2021 (sintese dos 13 elementos): O ETP devera conter: I — descri¢do da necessidade;
11 — previsao no PCA, III — requisitos da contratagdo, IV — estimativas de quantidades com memorias de calculo, V —
levantamento de mercado; VI — estimativa de valor, VII — descri¢do da solugdo, VIII — justificativa de parcelamento
ou ndo, IX — demonstrativo de resultados; X — providéncias preliminares,; XI — contratagoes correlatas; XII — impactos
ambientais, XIII — posicionamento conclusivo sobre adequagdo da contratagao.

Art. 6° — Decreto Municipal n° 06/2024: O ETP sera elaborado pelo Departamento de Planejamento Técnico e
Contratagdo Anual, evidenciando o problema a ser resolvido e a melhor solugdo identificada, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e economica da contratagdo.
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A partir para analise do Estudo Técnico Preliminar formulado pelo Departamento de Planejamento
Técnico e Contratagcdo Anual, nota-se que os incisos acima descritos foram devidamente enfrentados pela
agente administrativo responsavel pelo estudo, razdo pela qual, entende-se observado os requisitos minimos
exigidos pela legislacao vigente.

03.4. Da Analise de Riscos

A andlise de riscos ¢ exigéncia expressa do art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021 e reflete a imposicao de
governanga contratual contemplada no paragrafo tnico do art. 11 da mesma Lei.

Deve abranger os riscos que possam comprometer o sucesso do certame e a boa execucdo do contrato,
com indicacdo das respectivas medidas mitigadoras.

#% FUNDAMENTO NORMATIVO — ANALISE DE RISCOS — ART. 18, X E ART. 11, PARAGRAFO

UNICO, LEI N° 14.133/2021

Art. 18, X — Lei n® 14.133/2021: A fase preparatoria deve contemplar a andlise dos riscos que possam comprometer
o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual.

Art. 11, paragrafo inico — Lei n° 14.133/2021: A alta administragdo é responsavel pela governanga das contratagoes
e deve implementar processos e estruturas de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos.

Art. 22 — Lei n° 14.133/2021: A4 matriz de riscos podera ser adotada no processo licitatorio, definindo a alocagdo de
riscos entre o contratante e o contratado, com indica¢do das medidas mitigadoras e dos responsaveis por sua
implementagdo.

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo elaborou o gerenciamento de risco, sendo
observado que atendeu ao exigido supracitado.

03.5. Da Escolha da Modalidade e do Critério de Julgamento

A modalidade adotada ¢ o Pregdo, na forma eletronica, obrigatoria para bens e servigos comuns cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagdes
usuais de mercado.

O critério de julgamento pelo menor preco é o aplicavel nesta modalidade, devendo ser observadas
ainda as regras de tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, previstas tanto na
Lei Complementar n® 123/2006 quanto na Lei Municipal n® 632/2026 do Municipio de Viseu/PA.

$8 FUNDAMENTO NORMATIVO — MODALIDADE E CRITERIO — ARTS. 28, 29 E 6°, XLI, LEI N°

14.133/2021

Art. 28, I — Lei n° 14.133/2021: Sao modalidades de licita¢do: I — pregao.
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Art. 29 — Lei n° 14.133/2021: A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagoes usuais de mercado.

Art. 6°, XLI — Lei n° 14.133/2021: Pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto.

Art. 55,1, 'a' — Lei n° 14.133/2021: O prazo minimo entre a publicagdo do edital e a abertura das propostas, para
aquisi¢do de bens com critério de menor prego, é de 8 (oito) dias tteis.

Lei Municipal n° 632/2026— Municipio de Viseu/PA: A Lei Municipal n° 632/2026 do Municipio de Viseu/PA
estabelece prioridade de contratagdo para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, em todos os procedimentos licitatorios em que houver empate entre licitantes, conforme disciplinado
nos artigos 14 e 15 da lei. Considera-se empate ficto quando a proposta da ME ou EPP for igual ou até 10% (dez por
cento) superior a melhor proposta classificada — reduzido a 5% (cinco por cento) na modalidade pregao. A prioridade
obedece ao critério local em primeiro lugar, adotando-se o critério regional somente quando ndo houver ao menos 3
(trés) microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas localmente capazes de atender ao instrumento
convocatorio, sendo a ndo aplicag¢do dessa regra sempre justificada formalmente pelo responsavel pela contratagao.

Pois bem. Cuida o presente caso de licitagdo na modalidade Pregao, na forma eletronica, cujo objetivo
¢ Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de materiais elétricos prediais, objetivando atender

as necessidades das Secretarias Municipais/Fundos que compdem a esfera administrativa do Municipio de
Viseu/PA.

Ainda, sobre a modalidade de licitagdo adotada com base no Estudo Técnico Preliminar, qual seja, o
Pregdo em sua forma eletronica, esta esta disposta no art. 28, inciso I da Lei 14.133/21, conforme abaixo:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo: (...) I - pregdo;

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade preglo, deve-se observar o que a Lei de Licitagdes
determina em seu art. 29, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢oes usuais de mercado.

Ademais, o art. 6°, inciso XLI da Lei n® 14.133/21, prevé as hipdteses de aplicabilidade da licitagao
na modalidade pregdo, bem como, os critérios de julgamento a serem aplicados:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto;

Analisando os autos, verifica-se que o objeto da contratagdo esta dentro dos parametros previstos para
o procedimento em tela, cuja modalidade €, Pregdo em sua forma eletronica e o critério de julgamento adotado
pela administragao € o menor preco.

03.6. Do Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia € o instrumento essencial do pregao, elaborado pelo servidor da area técnica da
Secretaria demandante com auxilio do Departamento de Planejamento Técnico e Contratacdo Anual (art. 15,
§2°, Decreto Municipal n° 06/2024).

Deve conter, com precisdo adequada, todos os elementos que caracterizam o objeto da licitacdo,
habilitando o parecerista a verificar a exequibilidade da contratac@o e a regularidade das exigéncias impostas.

88 FUNDAMENTO NORMATIVO — TERMO DE REFERENCIA — ART. 15, DECRETO MUNICIPAL

N° 06/2024 E ART. 6°, XXIII, LET N° 14.133/2021

Art. 6°, XXIII — Lei n® 14.133/2021: Termo de referéncia: documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares que contém os elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto da licitagdo (defini¢do do objeto, fundamentagdo, requisitos, modelo de execugdo e gestdo, critérios de medi¢dao
e pagamento, estimativa de valor, adequag¢do or¢amentdria, obrigagdes e sangoes).

Art. 15, §2° — Decreto Municipal n° 06/2024: O Termo de Referéncia deverd ser elaborado por servidor da darea
técnica da Secretaria Demandante, auxiliado pelo Departamento de Planejamento Técnico e Contrata¢do Anual.

Art. 40, §1° — Lei n° 14.133/2021: E vedada a imposicdo de exigéncias desnecessdrias, impertinentes ou irrelevantes
ao objeto da contratagdo, que possam comprometer a competitividade do certame. As especificagoes de desempenho
sdo admitidas, a exigéncia de marcas ou modelos especificos somente é permitida quando devidamente justificada
tecnicamente.

A presente analise tem por objeto a verificagdo da regularidade formal e material do Termo de
Referéncia acostado aos autos, aferindo sua conformidade com os requisitos estabelecidos pelo art. 6°, inciso
XXIII, e pelo art. 40 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 — Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos —, bem como com as disposi¢des do Decreto Municipal n°® 006/2024 de 01 de fevereiro de
2024,

A analise juridica ora procedida ndo adentra no mérito técnico-administrativo das escolhas realizadas
pela unidade requisitante, limitando-se ao controle de legalidade, de conformidade normativa e a identificagao
de eventuais vicios formais ou materiais que possam comprometer a regularidade do certame ou ensejar
questionamentos perante o Tribunal de Contas.

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei Federal n° 14.133/2021 — consolidou o
Termo de Referéncia como pega técnica central da fase interna da licitagdo, conferindo-lhe carater obrigatorio
e definindo seu contetido minimo indispensavel.

Dispde o art. 6°, inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021, in verbis: “termo de referéncia: documento
necessario para a contratacdo de bens e servigcos, que deve conter os seguintes parametros e elementos
descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso,
a possibilidade de sua prorrogagio; b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagdes sigilosas; c¢) descri¢ao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto; d) requisitos da contratacdo; e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo
de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou
entidade; g) critérios de medi¢ao e de pagamento; h) forma e critérios de selecdo do fornecedor; i) estimativas
do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios referenciais, das memorias de célculo e dos
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documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagio; j) adequacdo orgamentaria.”

Com base na anélise juridica procedida nos itens listados, esta Procuradoria-Geral do Municipio entende
pela regularidade do Termo de Referéncia acostado aos autos, por encontrar-se em conformidade com os
requisitos formais e materiais estabelecidos pelo art. 6°, inciso XXIII, e art. 40 da Lei Federal n° 14.133/2021,
inexistindo obice juridico ao prosseguimento do processo licitatorio com a elaboragao do edital.

03.7. Da Pesquisa de Precos e da Estimativa de Valor
A estimativa do valor da contratag@o ¢ requisito essencial e indispensavel da fase interna, diretamente

vinculado a vedagdo ao sobrepreco e ao superfaturamento (art. 11, III, Lei n® 14.133/2021).

O art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e os arts. 16 a 34 do Decreto Municipal n® 06/2024 disciplinam os
parametros aplicdveis, devendo ser priorizados os sistemas oficiais de governo e as contratacdes similares
realizadas pela Administragdo nos ultimos doze meses.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — PESQUISA DE PRECOS — ART. 23 E 24, LEI N° 14.133/2021 E

ARTS. 17 E 19, DECRETO MUNICIPAL N° 06/2024

Art. 23 — Lei n° 14.133/2021: O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo.

Art. 24 — Lei n® 14.133/2021: Desde que justificado, o or¢amento estimado pode ter cardter sigiloso, tornando-se
publico apenas apos a fase de negociagdo, salvo na hipotese de licitagdo pelo critério de maior desconto.

Art. 19, caput e §1° — Decreto Municipal n° 06/2024: A4 pesquisa de pregos utilizara os seguintes pardmetros: [ —
sistemas oficiais (Painel de Pregos, BPS, Mural TCM-PA, PNCP); Il — contratagoes similares no periodo de 1 ano;
1II — midia especializada; IV — pesquisa direta com minimo de 3 fornecedores (prazo mdximo de 6 meses de
antecedéncia); V — base de notas fiscais eletronicas. Devera ser PRIORIZADA a utilizagdo dos incisos I e I1.

Art. 19, §3° — Decreto Municipal n°® 06/2024: Somente de maneira excepcional haverd a utilizagdo isolada do
parametro de pesquisa direta (inciso IV), devendo haver justificativa quanto a ndo utilizagdo dos demais pardmetros.

Sobre o orgamento estimado da contratagdo, o tema ¢ tratado no artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021, onde
¢ estabelecida a necessidade de compatibilidade com valores praticados no mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto, sendo que, para compras, devem ser considerados
0s parametros previstos em seu §1°.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:
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1 - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP);

Il - contratagées similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;,

1w - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicita¢do formal de cotagdo, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

()

O dispositivo legal transcrito prevé cinco parametros para realizagdo da pesquisa de pregos. Devem
ser priorizados, no entanto, aqueles indicados nos incisos I e I do § 1° do artigo 19 do Decreto Municipal n°
06/2024:

Art. 19. A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco
estimado em processo licitatorio para a locagdo de bens movelis,
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral serd realizada
mediante a utilizag¢do dos seguintes pardmetros, de forma combinada
ou ndo:

I - Composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel
de Pregos, banco de pregos em saude, Mural de Licita¢ées do TCM-
PA ou por consulta de pre¢os no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP);

1I - Contratagées similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

1II - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no
periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

1V - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitag¢do formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 06 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando
o objeto tratar da aquisi¢do de produtos, na base de pregos do sistema
de nota fiscal eletronica do Municipio de Viseu, desde que as cotagoes
tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos.

$1° Deverd ser priorizada a utiliza¢do dos incisos I e Il do caput
deste artigo.
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No caso em tela, a pesquisa de pregos foi realizada utilizando a metodologia do Banco de Pregos,
conforme determina o Inciso I do Artigo supracitado.

Com base em banco de pregos, sendo utilizado o método matematico de média aritmética, conforme
disposto no relatorio de cotagao constante nos autos, sendo observados os pardmetros prioritarios previstos no
artigo 3° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, sendo apresentado um valor de referéncia de
R$5.805.037,84 (cinco milhdes, oitocentos e cinco mil, trinta e sete reais e oitenta e quatro centavos),
indicando plena regularidade da pesquisa de pregos para fins de estimativa dos valores do objeto licitado.

03.8. Do Sistema de Registro de Precos — SRP

O Sistema de Registro de Precos é procedimento auxiliar da licitagdo, disciplinado pelos arts. 82 a 84
da Lei n® 14.133/2021 e regulamentado pelo Decreto Federal n® 11.462/2023.

Sua adogao exige enquadramento em uma das hipoteses do art. 3° do referido Decreto, com justificativa
expressa no ETP.

O edital de registro de pregos deve observar os requisitos do art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — SRP — ARTS. 82 A 84, LEI N° 14.133/2021 E ARTS. 3° E 32,

DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023

Art. 82, caput — Lei n° 14.133/2021: O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta
Lei e devera dispor sobre: as especificidades e quantidades mdximas por item; quantidade minima a cotar,
possibilidade de pregos diferentes por local ou lote; possibilidade de proposta em quantitativo inferior, critério de
Julgamento,; condig¢oes de alteragdo de precos; registro de mais de um fornecedor; vedagdo a participagdo em mais
de uma ARP com mesmo objeto; hipdteses de cancelamento da ARP.

Art. 82, §5° — Lei n® 14.133/2021: O SRP podera ser usado para bens e servigos quando observadas: prévia pesquisa
de mercado; sele¢do conforme regulamento, rotina de controle; atualizagdo periodica dos pregos; prazo de validade
do registro; e inclusdo de licitante que aceite cotar em prego igual ao vencedor.

Art. 84 — Lei n° 14.133/2021: O prazo de validade da ata de registro de pregos sera de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, mediante pesquisa de mercado que comprove a vantajosidade.

Art. 3° — Decreto Federal n® 11.462/2023: O SRP podera ser adotado, em especial: I — quando houver necessidade
de contratagoes permanentes ou frequentes, I — quando for conveniente a entrega parcelada ou remuneragdo por
unidade de medida; IIl — quando for conveniente o atendimento a mais de um orgdo, IV — quando, pela natureza do
objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado.

A Lei 14.133/2021 definiu o sistema de registro de pregcos como procedimento auxiliar da licitacdo e
0 conceituou como conjunto de procedimentos para realizacao, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacao de servigos, a obras e
a aquisicdo e locagdo de bens para contratagoes futuras.

Impende registrar que o sistema de registro de precos tem como objetivo primordial facilitar as
contratagdes futuras, evitando que, a cada vez, seja realizado novo procedimento licitatério.
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Conforme regra do art. 3° do Decreto n® 11.462/2023, o Sistema de Registro de Precos sera adotado,
preferencialmente:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar
pertinente, em especial:

1 - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagoes permanentes ou frequentes,

1I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contrata¢do de servigos remunerados por
unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de
trabalho ou em regime de tarefa;

i - quando for conveniente para atendimento a mais de um
orgdo ou amais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

1V- quando for atender a execuc¢do descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que
trata o § 2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.
Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de
execugdo de obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisitos.

1 - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e
operacional, e

1I - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado.

No caso dos autos, observa-se que a administragdo justifica no Estudo Técnico Preliminar — ETP, a
necessidade de realizagdo de registro de precos em conformidade com a Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021
e o0 Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos.

Além do mais, o art. 82, § 5°da Lei 14.133/2021 determina que o sistema de registro de pregos podera
ser usado para a contratagdo de bens ¢ servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as
seguintes condicoes:

$ 57 O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a
contratagdo de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de
engenharia, observadas as seguintes condigoes:

1 - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado,

1 - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

i - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

V14 - atualizagdo periodica dos pregos registrados;

v - defini¢do do periodo de validade do registro de precos,
VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que

aceitar cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante
vencedor na sequéncia de classificag¢do da licita¢do e inclusdo do
licitante que mantiver sua proposta original.

Como se observa, o adequado enquadramento do objeto a ser contratado as hipoteses descritas nos
normativos acima ¢ tarefa de indole técnica, cumprindo ao setor técnico competente sua andlise e, para tanto,
devera apresentar as razdes que justificam a adogdo do SRP em cada caso.

O Estatuto de Licitagdes e Contratos lista, no seu art. 82, as regras que deverdo compor o edital de
licitagdo para registro de precos, a saber:
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Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observard as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

1 - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que poderd ser adquirida;

1I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento,

¢) Quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;
d) Por outros motivos justificados no processo,

1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licita¢do, que serd o de menor pre¢o
ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI- as condi¢des para alteragdo de pregos registrados;

2/} - 0 registro de mais de um fornecedor ou prestador de
servigo, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do
licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contrata¢do de
acordo com a ordem de classificagdo;

Vi - a vedagdo a participag¢do do orgdo ou entidade em mais
de uma ata de registro de pre¢os com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de
ata que tenha registrado quantitativo inferior ao mdximo previsto no
edital;

IX- as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Por fim, destaca-se que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de Registro de Precos —
regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023 — mostrando-se til a administragdo municipal, pois,
além de procurar atingir pregos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Pregos, permite
a aquisicdo conforme a necessidade da secretaria, cumpre observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto.

03.9. Da Dotacdo Orcamentaria e da Compatibilidade com as Leis Orcamentarias

A compatibilidade orcamentaria ¢ exigéncia constitucional (art. 167, CF/88) e legal (art. 18, caput, Lei
n°® 14.133/2021).

Para os casos de SRP, a indicagao formal da dotagdo pode ocorrer no momento da efetiva contratagao
decorrente da Ata, sendo suficiente, na fase da licitagdo, a declaracdo de compatibilidade com as leis
orcamentarias, desde que haja previsdo no orgamento para o exercicio em curso.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — DOTACAO ORCAMENTARIA — ART. 167, CF/88; ART. 18 E

ART. 92, VIII, LEI N° 14.133/2021

Art. 167,11 — CF/88: E vedada a realizagio de despesas ou a assungio de obrigagées diretas que excedam os créditos
or¢amentarios ou adicionais.
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Art. 18, caput — Lei n° 14.133/2021: A fase preparatoria deve compatibilizar-se com as leis or¢amentdrias.

Art. 92, VIII — Lei n® 14.133/2021: Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢cam o crédito pelo qual
correrd a despesa, com a indicag¢do da classificagdo funcional programdtica e da categoria economica.

03.10. Da Segregacao de Funcoes e da Designaciao dos Agentes

O principio da segregacdo de fungoes (art. 5°, Lei n® 14.133/2021) impde que o pregoeiro nao pratique
atos da fase interna do certame.

O Decreto Municipal n° 07/2026 designou o servidor Jodo Paulo Pinheiro Barros como pregoeiro ¢ a
equipe de apoio, composta por Karineide Ferreira dos Santos ¢ Gabriele do Socorro do Roséario Silva.

A Comissao Permanente de Contratacdo ¢ presidida por Nilce Maria Sousa Monteiro.

Deve assim serem observadas as vedagdes do art. 40 do Decreto Municipal n® 06/2024:

88 FUNDAMENTO NORMATIVO — SEGREGACAO DE FUNCOES — ARTS. 5° E 8°, LEI N°

14.133/2021; ARTS. 38, 40 E 42, DECRETO MUNICIPAL N° 06/2024; DECRETO MUNICIPAL N° 07/2026

Art. 8°, §5° — Lei n°® 14.133/2021: Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do
certame serd designado pregoeiro.

Art. 38 — Decreto Municipal n° 06/2024: Sdo requisitos para exercer a fungdo de agente de contrata¢do: I —
capacitag¢do em curso de Pregoeiro ou de licitagoes e contratos, Il — atua¢do comprovada na drea por minimo de 1
ano, 11l — formagado de nivel superior.

Art. 40 — Decreto Municipal n° 06/2024: E vedado ao agente de contratacio: I — integrar equipe de apoio em
licita¢do em que atue como pregoeiro; Il — no mesmo processo, praticar atos da fase interna (elaboragdo de TR, ETP,
edital, parecer técnico ou juridico), em respeito a segregagdo de fungoes.

Art. 42 — Decreto Municipal n® 06/2024: Em licita¢do na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo
do certame sera designado pregoeiro, com as mesmas atribui¢oes e vedagoes do agente de contratagdo.

Decreto Municipal n® 07/2026: Designa Jodo Paulo Pinheiro Barros como pregoeiro, Karineide Ferreira dos Santos
e Gabriele do Socorro do Rosario Silva como membros da equipe de apoio, e Nilce Maria Sousa Monteiro como
presidente da Comissdo Permanente de Contratagdo.

04. DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL

A minuta de edital é o instrumento convocatério do certame e deve ser examinada a luz do art. 25 da
Lei n® 14.133/2021, que elenca os elementos obrigatorios. Todos os anexos do edital — Termo de Referéncia,
minuta de contrato e demais documentos — devem ser disponibilizados em sitio eletronico oficial na mesma
data de publicacdo do edital.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — MINUTA DE EDITAL — ARTS. 25, 55 E 14, LEI N° 14.133/2021
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Art. 25, caput — Lei n° 14.133/2021: O edital deverd conter o objeto da licitagcdo e as regras relativas a convocagdo,
ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos, as penalidades, a fiscalizagdo e gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condigoes de pagamento.

Art. 25, §3° — Lei n° 14.133/2021: Todos os elementos do edital, incluidas minuta de contrato, TR, anteprojeto e
demais anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulga¢do do edital, sem
necessidade de registro ou identificagdo para acesso.

Art. 55,1, 'a' — Lei n® 14.133/2021: Para aquisi¢do de bens, o prazo minimo entre publica¢do do edital e abertura
das propostas, quando adotado o critério de menor prego, é de 8 (oito) dias tteis.

Art. 14 — Lei n° 14.133/2021: Sdo impedidos de participar de licitagdes e de celebrar contratos com a Administragdo
Publica os agentes publicos, bem como as pessoas fisicas e juridicas que se enquadrem nas vedagoes previstas nos
incisos I a VI deste artigo (condenados por atos ilicitos, suspensos, declarados inidoneos etc.).

Art. 62 a 70 — Lei n° 14.133/2021: As exigéncias de habilitagdo devem ser limitadas ao estritamente necessario para
comprovar a capacidade juridica, técnica, economico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista do licitante para
cumprir as obrigagoes contratuais.

Em analise a minuta do edital, verifica-se que no predmbulo do mesmo constam as informacgdes
referentes ao 6rgdo interessado, modalidade e tipo de licitacdo e legislacdo a ser aplicada, e demais elementos
exigidos.

Pois bem, na minuta de edital acostada aos autos estdo presentes: clausula referente ao objeto;
condi¢des para participagdo da licita¢do; clausula de apresentagdo de propostas e documentos de habilitagao;
do preenchimento da proposta; da abertura da sessao, classificagdo das propostas e formulacdo dos lances; da
fase de julgamento; da fase de habilitacdo; das infra¢cdes administrativas e sang¢des; da impugnagdo ao edital e
do pedido de esclarecimento; e por fim, das disposi¢des gerais.

Além disso, consta em anexo, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar € minuta do contrato.

Em analise dos dispositivos e documentos contidos no Edital, nota-se compatibilidade entre o
instrumento editalicios ¢ os Artigos 25 da Lei Geral de Licitagdes, que traz em seu bojo a obrigatoriedade de
abordagem dos seguintes elementos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, d
entrega do objeto e as condigoes de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administra¢do adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

$ 3% Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverdo
ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de
divulgacdo do edital, sem necessidade de registro ou de identificacdo
para acesso.

Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames da Lei 14.133/21,
havendo clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do certame
como condi¢do de habilitacdo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais
respeitados para impugnagdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta
Procuradoria entende pela regularidade do instrumento.
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Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao intersticio legal minimo, qual
seja, de 08 (oito) dias Tteis entre a publicagdo do antincio de abertura do certame ¢ a sua efetiva realizagio,
conforme determina o Art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lein® 14.133/21.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgagdo do edital de licita¢do, sdo de:
I - para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento_de
menor preco ou de maior desconto,

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a
“deste inciso;

II - no caso de servigcos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de
obras e servicos comuns de engenharia;

05. DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

A minuta de contrato deve estar acostada ao edital como anexo obrigatorio e deve observar o art. 92 da
Lein® 14.133/2021, que elenca as clausulas necessarias em todo contrato administrativo. O exame juridico da
minuta verifica a presenga ¢ a regularidade dessas clausulas, sem adentrar no mérito técnico ou econdmico das
condi¢des pactuadas.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — MINUTA DE CONTRATO — ART. 92, LEI N° 14.133/2021

Art. 92,1 a IV — Lei n° 14.133/2021: Todo contrato deve conter: I — o objeto e seus elementos caracteristicos; I —
vinculagdo ao edital e a proposta vencedora; Il — a legislacdo aplicavel; IV — o regime de execugdo ou a forma de
fornecimento.

Art. 92, V a VII — Lei n° 14.133/2021: Sdo ainda necessarias clausulas sobre: V — prego, condi¢ées de pagamento,
critérios de reajuste e atualizagdo monetaria; VI — critérios e periodicidade de medi¢do e prazos para liquidagdo e
pagamento, VII — prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega e recebimento definitivo.

Art. 92, VIII a XI — Lei n° 14.133/2021: O contrato deve ainda indicar: VIII — o crédito or¢amentdario com
classificagdo funcional programatica; IX — a matriz de risco (quando for o caso); X — prazo para resposta ao pedido
de repactuagdo; XI — prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro.

Art. 92, XTIV e XVI a XIX — Lei n° 14.133/2021: Sdo necessarias clausulas sobre: XIV — direitos, responsabilidades
e penalidades das partes com bases de cdlculo; XVI — obrigac¢do de manter, durante toda a execugdo, as condigoes de
habilitagdo; XVII — obrigagdo de reserva de cargos para PcD e aprendiz; XVIII — modelo de gestdao do contrato; XIX
— causas de exting¢do contratual.

No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢cdes do Art. 92 da Lei
14.133/21, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta; Il - a legisla¢do aplicavel a execugdo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

1V- o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,
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V - o0 prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes
e a do efetivo pagamento,

VI- os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidag¢do e para pagamento;

Vil - 0s prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
Vi - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo

da classificagdo funcional programatica e da categoria economica;
IX- a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactua¢do de pregos,
quando foro caso;

XI- 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso,

X1 - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
X - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condig¢oes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

X - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as condig¢bes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigac¢do do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢oes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagcdo, na contratagdo direta;

XVl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz,

XV - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX - 05 casos de extingdo.

Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-
se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

06. CONCLUSAO

Ante a analise pormenorizada de cada etapa da fase interna do certame, com verificagdo dos respectivos
requisitos legais e regulamentares, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos de natureza
estritamente técnica, econdmica e financeira, que escapam a competéncia desta Procuradoria-Geral, sintetiza-
se o resultado do controle preventivo de legalidade na tabela abaixo:

ETAPA / DOCUMENTO ANALISADO SITUACAO

Plano de Contratagdes Anual (PCA) [ 1Regular [x ] Irregular (pendente de regularizagdo) [ ]
N/A

Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) [ x] Regular [ ] Irregular [ ]N/A
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Estudo Técnico Preliminar (ETP) [ x] Regular [ ]Irregular []N/A
Analise de Riscos / Mapa de Riscos [ x] Regular [ ]Irregular []N/A

Escolha da Modalidade e Critério de Julgamento [ x] Regular [ ]Irregular []N/A

Termo de Referéncia [ x] Regular [ ]Irregular []N/A
Pesquisa de Precos / Estimativa de Valor [ x] Regular [ ]Irregular []N/A
Sistema de Registro de Precos (SRP) [ x] Regular [ ]Irregular [ ]N/A
Dotagdo Or¢camentaria [ x] Regular []Irregular []N/A
Segregacao de Fungdes / Designacao dos [ x] Regular [ ]Irregular []N/A
Agentes

Minuta de Edital [ x] Regular [ ]Irregular []N/A
Minuta de Contrato [ x] Regular [ ]Irregular []N/A

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral opina pela REGULARIDADE COM AS RESSALVAS
APONTADAS do procedimento licitatorio em tela, quanto aos seus aspectos estritamente juridicos,
recomendando-se, em consequéncia, a continuidade do certame, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.
A ressalva consignada consiste na prévia regularizacdo do Plano de Contrata¢des Anual (PCA-2026), mediante
a formal insercao do objeto ora analisado, a luz dos arts. 11 e 12 do Decreto Municipal 005/2024, condigdo que
deve ser satisfeita antes da publicacdo do edital.

Ressalva-se que o presente parecer tem natureza estritamente opinativa, ndo vinculando a decisdo da
autoridade competente no exercicio de suas prerrogativas discricionarias, sendo a responsabilidade pelos atos
de natureza técnica, financeira e de conveniéncia e oportunidade exclusiva do gestor publico.

Retornem os autos ao Departamento de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

Viseu/PA, 18 de maio de 2026.

AGERICO HILDO Assinado de forma
VASCONCELOS DOS digital por AGERICO

SANTOS:027055462 10 O VASCONCELOS

94 SANTOS:02705546294

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n® 16/2025
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