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PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU - ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

FASE INTERNA | PREGAO ELETRONICO | CONTRATACAO DIRETA POR LICITACAO

QUADRO DE IDENTIFICAQAO DO PROCESSO
N° do Processo:  2026.05.19.001

Interessado: Departamento de LicitacGes e Contratos Administrativos — DLCA

Modalidade: Pregdo Eletronico

Critério de Menor Preco

Julgamento:

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servico de internet (fibra dptica),

visando atender as necessidades das Secretarias/Fundos Municipais de Viseu/PA, pelo
periodo de 12 meses, conforme documentacdo técnica e administrativa anexa.

Valor R$510.595,44 (quinhentos e dez mil, quinhentos e noventa e cinco reais e quarenta e quatro
Estimado: centavos).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. FASE PREPARATORIA. CONTROLE
PREVIO DE LEGALIDADE. MODALIDADE PREGAO, NA
FORMA ELETRONICA. CONTRATACAO DIRETA POR
LICITACAO — SEM ADOCAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. ANALISE PORMENORIZADA DA FASE INTERNA. LEI
N° 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N° 06/2024. DECRETO
MUNICIPAL N° 005/2024.

I — Licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para
contratacéo direta por licitagdo — sem adocao do Sistema de Registro
de Precos —, cujo objeto é Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de internet (fibra optica), visando atender as
necessidades das Secretarias/Fundos Municipais de Viseu/PA, pelo
periodo de 12 meses, conforme documentacdo técnica e
administrativa anexa.

11 — Analise pormenorizada e sequencial da fase interna. Verificagdo dos
requisitos dos arts. 18, 23, 25, 29, 53, 92 e 117 da Lei n® 14.133/2021 e
das normas regulamentares municipais.

111 — [Pela regularidade / Pela regularidade com ressalvas / Pelo
saneamento das irregularidades apontadas], nos termos deste parecer.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Preliminarmente, registra-se que compete a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria juridica de
natureza estritamente opinativa, sob o prisma da legalidade, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria do
ordenador de despesas legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou financeira que fujam ao d&mbito juridico.

O art. 53 da Lei n° 14.133/2021 impGe que, ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seja
encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico para controle prévio de legalidade, mediante analise juridica
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da contratacdo, devendo o parecer ser redigido em linguagem clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensaveis a contratagdo, com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito.

O paréagrafo primeiro desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que:

Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e deforma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagcdo e com exposicdo dos pressupostos de

IR}

fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica’’.

Feitas essas consideracOes, passa-se a andlise sequencial das etapas da fase interna, de forma
fundamentada e com indicacao dos dispositivos aplicaveis em cada etapa.

# FUNDAMENTO NORMATIVO — COMPETENCIA — ART. 53, LEI N° 14.133/2021

Art. 53, caput — Lei n® 14.133/2021: Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo, nos seguintes prazos: | —5 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, para contratacdes comuns;
I1 — 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, para contratacoes especiais.

Art. 53, 81°—Lein®14.133/2021: Naelaboragao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento devera: | —apreciar
0 processo conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; Il — redigir sua manifestacdo em
linguagem simples e compreensivel, de forma clara e objetiva, com apreciagédo de todos os elementos indispensaveis
a contratacao e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao.

Art. 53, §2°— Lei n® 14.133/2021: O parecer juridico que concluir pela legalidade da contrataco vincula a atuacéo
dos agentes publicos que o aplicarem, eximindo-os de responsabilidade, salvo nas hipéteses de dolo ou erro grosseiro.

02. RELATORIO

Por intermédio do Oficio n° 239/2026/DLCA, o Departamento de Licitacdes e Contratos
Administrativos encaminha a esta Procuradoria o presente processo para analise e emissdo de parecer juridico
acerca do procedimento licitatério na modalidade Pregéo, na forma eletronica, sem adogdo do Sistema de
Registro de Precos, cujo objeto é Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de internet (fibra
Optica), visando atender as necessidades das Secretarias/Fundos Municipais de Viseu/PA, pelo periodo de 12 meses,
conforme documentacdo técnica e administrativa anexa.

Os seguintes documentos foram acostados aos autos e sdo objeto de verificacdo neste parecer:

— Oficio de encaminhamento da Secretaria demandante (Documento de
Formalizagdo de Demanda — DFD);

— Estudo Técnico Preliminar — ETP;

— Mapa de Riscos / Analise de Riscos;

— Termo de Referéncia — TR;

— Pesquisa de Precos e Mapa Comparativo;

— Indicacdo de dotacdo orgcamentéria e nota de reserva;

— Autuacdo e protocolo do processo;

— Minuta de edital e minuta de contrato.

E o relatorio. Passa-se a fundamentagao.

03. FUNDAMENTACAO
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O procedimento licitatério encontra fundamento constitucional no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal,
regulamentado pela Lei n® 14.133/2021. O art. 5° desta Lei elenca os principios reitores do procedimento —
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia, segregacdo de funcdes,
motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.
O art. 18, caput, impde que a fase preparatoria compatibilize-se com o plano de contrataces anual e com as leis
orcamentarias, abordando todas as consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na
contratacdo. Distintamente do Sistema de Registro de Precos, a modalidade ora examinada é o Pregdo
Eletrénico na forma de contratacdo direta por licitacdo, com celebragcdo de contrato administrativo
especifico para o objeto definido nos autos, em carater definitivo, sem possibilidade de adesdo por outros 6rgaos.

03.1. Do Alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual — PCA

A fase preparatoria deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagbes Anual — PCA, instrumento
de governanca que viabiliza o planejamento antecipado das contratacdes e a adequacdo orcamentaria. No
Municipio de Viseu/PA, o PCA é regulado pelo Decreto Municipal n® 005/2024, que determina sua publicacédo
até 10 de marco de cada ano no Portal da Transparéncia. Demandas ndo previstas no PCA exigem atualizacdo
prévia, mediante justificativa aprovada pela autoridade competente. Na presente modalidade — contratacdo
direta por licitacdo com celebracdo de contrato definitivo — o alinhamento com o PCA é ainda mais relevante,
pois ndo héa a flexibilidade de aquisi¢Ges parceladas e graduadas ao longo do tempo, caracteristica do SRP.

8§ FUNDAMENTO NORMATIVO — PCA — ART. 12, VII, LEI N° 14.133/2021 E DECRETO

MUNICIPAL N° 005/2024

Art. 12, VII — Lei n°® 14.133/2021: O processo de contratacdo devera ser precedido de planejamento, observadas as
leis orcamentarias e em harmonia com o plano de contratagdes anual.

Art. 5° — Decreto Municipal n® 005/2024: Os drgéos elaborardo, até a primeira quinzena de fevereiro, o PCA
contendo todas as contratacOes pretendidas no exercicio financeiro corrente, incluidas as contratacdes diretas
previstas nos arts. 74 e 75 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 10 — Decreto Municipal n® 005/2024: O PCA sera disponibilizado até o dia 10 de marco de cada ano no Portal
da Transparéncia do sitio eletrnico oficial da Prefeitura Municipal de Viseu.

Art. 11 — Decreto Municipal n® 005/2024: O PCA podera ser alterado, mediante justificativa aprovada pela
autoridade competente, quando sobrevier demanda n&o prevista originalmente.

Art. 12 — Decreto Municipal n® 005/2024: A Equipe de Planejamento Técnico e o Departamento de Licitacdes
verificardo se as demandas constam do PCA anteriormente a sua execugao.

Ao compulsar aos autos, constata-se a necessidade de regularizacdo imediata do Plano Anual de
Contratacdo para fins de inser¢do da demanda.

O objeto ndo consta expressamente no Plano de Contratagfes Anual Vigente.

O Plano de Contratacdes Anual (PCA) é um instrumento de governancga (art. 12 da Lei 14.133/2021)
gue consolida todas as compras e servicos que um érgdo publico planeja realizar ou prorrogar no ano seguinte.

Sua utilidade foca em garantir eficiéncia, racionalizar gastos, evitar fracionamento de despesas, alinhar
contratacBes ao planejamento estratégico e basear a previsdo orcamentaria, o que revela a preméncia na
regularizagéo do achado.

03.2. Do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD

O Documento de Formalizacdo de Demanda inaugura o processo de contratacao.
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Elaborado pela unidade requisitante, deve conter a identificacdo da area, a descri¢do sucinta do objeto,
a quantidade estimada, o grau de prioridade e a data prevista para conclusdo da contratacao.

Na modalidade de pregdo sem SRP, o DFD adquire especial relevancia, pois define com preciséo o
quantitativo total a ser contratado e o prazo de execugéo, elementos que repercutirdo diretamente no contrato
administrativo a ser celebrado.

% FUNDAMENTO NORMATIVO — DFD — ART. 72, I, LEI N° 14.133/2021 E ART. 7°, DECRETO

MUNICIPAL N° 005/2024

Art. 72, 1 — Lei n® 14.133/2021: O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: | — documento de formalizacdo de demanda
e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.
Art. 7° — Decreto Municipal n° 005/2024: Para elaboracdo do PCA, o requisitante deve observar: identificacéo da
area requisitante; descrigdo sucinta do objeto; quantidade a ser contratada; estimativa preliminar de valor; data
prevista para conclusdo da contratagdo; e grau de prioridade (baixo, médio ou alto).

Art. 5° — Decreto Municipal n°® 06/2024: O Departamento de Planejamento Técnico e Contratacdo Anual
concentrara o recebimento das demandas das Secretarias para promover o inicio dos processos de contratagcdo com
a formalizacdo do ETP e do PCA.

Ao compulsar os autos entende-se que o Documento de Formalizacdo de Demanda além de estar
regularmente acostado aos autos, identifica o objeto, a quantidade estimada, a data prevista e o grau de
prioridade, havendo compatibilidade com os demais atos preparatérios

03.3. Do Estudo Técnico Preliminar — ETP

O Estudo Técnico Preliminar é o documento que evidencia o problema a ser resolvido, a melhor solucéo
identificada e a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, elaborado pelo Departamento de Planejamento
Técnico e Contratacdo Anual (art. 6°, Decreto Municipal n° 06/2024).

No pregdo, o ETP tem funcéo de especial relevo na defini¢do do quantitativo total, do prazo de execucéo
e do modelo de execucdo do objeto, tendo em vista que esses elementos serdo integralmente absorvidos pelo
contrato administrativo definitivo a ser celebrado.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — ETP — ART. 18, §1°, LEI N° 14.133/2021 E ART. 6°, DECRETO

MUNICIPAL N° 06/2024

Art. 18, caput — Lei n°® 14.133/2021: A fase preparatoria é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com 0 PCA e as leis orcamentarias, abordando todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
possam interferir na contratacao.

Art. 18, 81° — Lei n° 14.133/2021 (sintese dos 13 elementos): O ETP devera conter: | — descri¢do da necessidade;
Il — previséo no PCA; Il — requisitos da contratacdo; IV — estimativas de quantidades com memdrias de calculo; V —
levantamento de mercado; VI — estimativa de valor; VII — descri¢éo da solucéo; VIII — justificativa de parcelamento
ou ndo; IX —demonstrativo de resultados; X — providéncias preliminares; X1 — contratacdes correlatas; XII — impactos
ambientais; XI1I — posicionamento conclusivo sobre adequacdo da contratagdo.

Art. 6° — Decreto Municipal n® 06/2024: O ETP sera elaborado pelo Departamento de Planejamento Técnico e
Contratacdo Anual, evidenciando o problema a ser resolvido e a melhor solucéo identificada, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagao.

A partir para analise do Estudo Técnico Preliminar formulado pelo Departamento de Planejamento
Técnico e Contratacdo Anual, nota-se que o0s incisos acima descritos foram devidamente enfrentados pela
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agente administrativo responsavel pelo estudo, razdo pela qual, entende-se observado os requisitos minimos
exigidos pela legislagéo vigente.

03.4. Da Andlise de Riscos

A andlise de riscos é exigéncia expressa do art. 18, X, da Lei n® 14.133/2021, refletindo a imposi¢do de
governanca contratual do pardgrafo Gnico do art. 11 da mesma Lei. Na modalidade de pregdo sem SRP, com
contrato definitivo de execugdo Unica ou parcelada, a anélise de riscos assume particular relevo na identificacdo
de fatores que possam comprometer a execucdo, a entrega ou o recebimento definitivo do objeto, bem como
dos riscos de inadimplemento contratual.

& FUNDAMENTO NORMATIVO — ANALISE DE RISCOS — ART. 18, X E ART. 11, PARAGRAFO

UNICO, LEI N° 14.133/2021

Art. 18, X — Lei n°® 14.133/2021: A fase preparatoria deve contemplar a analise dos riscos que possam comprometer
0 sucesso da licitacdo e a boa execugéo contratual.

Art. 11, parégrafo Unico — Lei n® 14.133/2021: A alta administrac&o é responsavel pela governanca das contratacdes
e deve implementar processos e estruturas de gest&o de riscos e controles internos para avaliar, direcionar e monitorar
0s processos licitatorios e 0s respectivos contratos.

Art. 22 — Lei n®14.133/2021: A matriz de riscos poderéa ser adotada no processo licitatério, definindo a alocagéo de
riscos entre o contratante e o contratado, com indicacdo das medidas mitigadoras e dos responsaveis por sua
implementacéo.

Art. 103, caput — Lei n°® 14.133/2021: O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e
prever a responsabilidade que cabera a cada parte contratante, e, se 0 contratado aceitar assumir riscos que
normalmente seriam do contratante, o valor esperado dos riscos transferidos podera ser incluido no valor contratado.

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratacdo devera
contemplar a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucgdo contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo elaborou o gerenciamento de risco, sendo
observado que atendeu ao exigido supracitado.

03.5. Da Escolha da Modalidade e do Critério de Julgamento

A modalidade adotada é o Pregdo, na forma eletrénica, obrigatoria para aquisi¢do de bens e servi¢os
comuns cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos por especificagdes usuais
de mercado (art. 29, Lei n° 14.133/2021). Diversamente do SRP, esta modalidade conduz a celebracdo imediata
de contrato definitivo com o vencedor do certame, vinculando as partes ao objeto, ao preco e ao prazo definidos
no edital.

O critério de julgamento pelo menor preco é o adequado para aquisicdes de bens e servi¢cos comuns.
Devem ser igualmente observadas as regras de tratamento diferenciado para microempresas e empresas de
pequeno porte, previstas na LC n® 123/2006 e na Lei Municipal n® 632/2026 do Municipio de Viseu/PA.

§ FUNDAMENTO NORMATIVO — MODALIDADE, CRITERIO E PRAZO — ARTS. 28, 29, 6° XLI E

55, LEI N° 14.133/2021

Art. 28, | — Lei n°®14.133/2021: S&o modalidades de licitagdo: | — pregéo.

Art. 29 — Lei n®14.133/2021: A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental comum, adotando-se o pregéo
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Art. 6° XLI — Lei n® 14.133/2021: Pregao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicéo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o0 de maior desconto.
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Art. 55, I, 'a" — Lei n° 14.133/2021: Para aquisi¢ao de bens, o prazo minimo entre publicacéo do edital e abertura
das propostas, com critério de menor prego ou maior desconto, é de 8 (oito) dias Uteis.

Art. 56 — Lei n°® 14.133/2021: O modo de disputa adotado para o pregao podera ser aberto, fechado ou combinado
(aberto e fechado), devendo estar definido no edital com suas respectivas regras de apresentacédo de propostas e
lances.

Lei Municipal n® 632/2026— Municipio de Viseu/PA: A Lei Municipal n° 632/2026 do Municipio de Viseu/PA
estabelece prioridade de contratagdo para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, em todos os procedimentos licitatérios em que houver empate entre licitantes, conforme disciplinado
nos artigos 14, 15 e 16 da lei. Considera-se empate ficto quando a proposta da ME ou EPP for igual ou até 10% (dez
por cento) superior a melhor proposta classificada — reduzido a 5% (cinco por cento) na modalidade pregdo. A
prioridade obedece ao critério local em primeiro lugar, adotando-se o critério regional somente quando néo houver
ao menos 3 (trés) microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas localmente capazes de atender ao
instrumento convocatorio, sendo a ndo aplicagédo dessa regra sempre justificada formalmente pelo responsavel pela
contratacéo.

Pois bem. Cuida o presente caso de licitacdo na modalidade Pregdo, na forma eletrdnica, cujo objetivo
é Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de acesso a internet (fibra dptica),
objetivando atender as necessidades das Secretarias/Fundos Municipais do Municipio de Viseu/PA, conforme
documentacdo técnica e administrativa anexa.

Ainda, sobre a modalidade de licitacdo adotada com base no Estudo Técnico Preliminar, qual seja, 0
Pregdo em sua forma eletronica, esta esta disposta no art. 28, inciso | da Lei 14.133/21, conforme abaixo:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacdo: (...) | - pregéo;

Para se realizar certame licitatdrio pela modalidade pregdo, deve-se observar o que a Lei de Licitacoes
determina em seu art. 29, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo
sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Ademais, o art. 6°, inciso XLI da Lei n® 14.133/21, prevé as hipoteses de aplicabilidade da licitagdo
na modalidade pregdo, bem como, os critérios de julgamento a serem aplicados:

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

Analisando os autos, verifica-se que o objeto da contratacdo esta dentro dos parametros previstos para
o0 procedimento em tela, cuja modalidade é, Pregdo em sua forma eletr6nica e o critério de julgamento adotado
pela administragdo é o menor preco.

03.6. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia € o instrumento essencial do pregdo, elaborado pelo servidor da area técnica da
Secretaria demandante com auxilio do Departamento de Planejamento Técnico e Contratacdo Anual (art. 15,
82°, Decreto Municipal n® 06/2024).

No pregdo, o TR define integralmente o escopo da contratacdo que serd absorvido pelo contrato
definitivo: objeto, quantitativos, prazo de execucdo, local de entrega, modelo de gestéo e fiscalizagdo e critérios
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de recebimento. Nenhum desses elementos podera ser posteriormente ampliado além dos limites estabelecidos
no edital, razdo pela qual sua preciséo é indispensavel.

$ FUNDAMENTO NORMATIVO — TERMO DE REFERENCIA — ART. 6°, XXIII, LEI N° 14.133/2021

E ART. 15, DECRETO MUNICIPAL N° 06/2024

Art. 6°, XXIII — Lei n° 14.133/2021: Termo de referéncia: documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares que contém os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto da licitacéo.

Art. 15, §2° — Decreto Municipal n° 06/2024: O Termo de Referéncia devera ser elaborado por servidor da area
técnica da Secretaria Demandante, auxiliado pelo Departamento de Planejamento Técnico e Contratacao Anual.
Art. 40, 81° — Lei n° 14.133/2021: E vedada a imposico de exigéncias desnecessarias ou impertinentes ao objeto
gue possam comprometer a competitividade do certame. A exigéncia de marcas ou modelos especificos somente é
admitida quando devidamente justificada tecnicamente.

Art. 40, §85° e 6° — Lei n®14.133/2021: A Administracdo deve fundamentar tecnicamente e de forma expressa a ndo
adocdo do parcelamento do objeto, quando este for tecnicamente possivel sem perda de economia de escala.

Art. 117 — Lei n°® 14.133/2021: A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracéo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no
art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos.

A presente andlise tem por objeto a verificacdo da regularidade formal e material do Termo de
Referéncia acostado aos autos, aferindo sua conformidade com os requisitos estabelecidos pelo art. 6°, inciso
XXII1, e pelo art. 40 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 — Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos
Administrativos —, bem como com as disposi¢6es do Decreto Federal n® 11.246, de 10 de novembro de 2022,
que regulamenta o Pregdo no ambito da Administracdo Publica federal, adotado como parametro interpretativo
para 0s entes municipais na auséncia de decreto regulamentador local.

A analise juridica ora procedida ndo adentra no mérito técnico-administrativo das escolhas realizadas
pela unidade requisitante, limitando-se ao controle de legalidade, de conformidade normativa e & identificagdo
de eventuais vicios formais ou materiais que possam comprometer a regularidade do certame ou ensejar
guestionamentos perante o Tribunal de Contas.

A Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos — Lei Federal n® 14.133/2021 — consolidou o
Termo de Referéncia como pega técnica central da fase interna da licitagdo, conferindo-lhe carater obrigatorio
e definindo seu conteudo minimo indispensavel.

Dispde o art. 6° inciso XXIII, da Lei n® 14.133/2021 que o Termo de Referéncia € o "documento
necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os parametros descritivos, avaliativos e
procedimentais do objeto da licitacdo, incluindo requisitos de habilitacdo, critérios de aceitacdo, especificacdes
técnicas, obrigacOes das partes e prazo de entrega”.

Com base na analise juridica procedida nos itens listados, esta Procuradoria-Geral do Municipio entende
pela regularidade do Termo de Referéncia acostado aos autos, por encontrar-se em conformidade com os
requisitos formais e materiais estabelecidos pelo art. 6°, inciso XXIII, e art. 40 da Lei Federal n® 14.133/2021,
inexistindo Gbice juridico ao prosseguimento do processo licitatorio com a elaboracao do edital.

03.7. Da Pesquisa de Precos e da Estimativa de Valor

A estimativa do valor da contratacdo € requisito essencial da fase interna, diretamente vinculado a
vedacao ao sobrepreco e ao superfaturamento (art. 11, 111, Lei n® 14.133/2021).

No pregao, o valor estimado constitui o teto méaximo da contratacéo e repercute diretamente no contrato
definitivo a ser celebrado.
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O art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 e os arts. 16 a 34 do Decreto Municipal n® 06/2024 disciplinam os
parametros aplicaveis, devendo ser priorizados os sistemas oficiais de governo e as contrataces similares
realizadas nos ultimos doze meses.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — PESQUISA DE PRECOS — ARTS. 23 E 24, LEI N° 14.133/2021 E

ARTS. 17 E 19, DECRETO MUNICIPAL N° 06/2024

Art. 23 — Lei n° 14.133/2021: O valor previamente estimado devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados 0s precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao.

Art. 24 — Lei n° 14.133/2021: Desde que justificado, o orcamento estimado pode ter carater sigiloso, tornando-se
publico apenas ap6s a fase de negociacdo, salvo na hipétese de licitagdo cujo critério de julgamento seja por maior
desconto.

Art. 19, caput e §1° — Decreto Municipal n® 06/2024: A pesquisa de precos utilizaré os seguintes parametros: | —
sistemas oficiais (Painel de Pregos, BPS, Mural TCM-PA, PNCP); Il — contratacdes similares no periodo de 1 ano;
1l — midia especializada; IV — pesquisa direta com minimo de 3 fornecedores (prazo méaximo de 6 meses de
antecedéncia); V — base de notas fiscais eletrénicas. Devera ser PRIORIZADA a utilizac&o dos incisos | e I1.

Art. 19, §3° — Decreto Municipal n°® 06/2024: Somente de maneira excepcional havera a utilizacdo isolada da
pesquisa direta (inciso 1V), devendo haver justificativa quanto a ndo utilizacao dos demais parametros.

Art. 33 — Decreto Municipal n°® 06/2024: Para contrata¢do de fornecedores registrados em ata de registro de precos,
o0s 6rgaos ficam dispensados de nova pesquisa de precos durante o prazo de validade da ata — hipétese inaplicavel
ao pregdo sem SRP, no qual a pesquisa é sempre obrigatoria.

Sobre o orgcamento estimado da contratacéo, o tema € tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133/2021, onde
é estabelecida a necessidade de compatibilidade com valores praticados no mercado, considerados 0s precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto, sendo que, para compras, devem ser considerados
0S par@metros previstos em seu §1°.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacéo de
servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacéo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n&o:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP);

Il - contratages similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

111 - utilizac&o de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

v - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital;
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V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

()

O dispositivo legal transcrito prevé cinco parametros para realizacdo da pesquisa de pregos. Devem
ser priorizados, no entanto, aqueles indicados nos incisos | e Il do § 1° do artigo 19 do Decreto Municipal n°
06/2024:

Art. 19. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco
estimado em processo licitatorio para a locagdo de bens mdveis,
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada
mediante a utilizacio dos seguintes parametros, de forma combinada
ou nao:

I - Composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel
de Pregos, banco de precos em saude, Mural de Licitagdes do TCM-
PA ou por consulta de precos no Portal Nacional de Contratages
Publicas (PNCP);

Il - ContratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

111 - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no
periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos;

IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 06 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, e, quando
0 objeto tratar da aquisicao de produtos, na base de precos do sistema
de nota fiscal eletrénica do Municipio de Viseu, desde que as cotacBes
tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos.

810, Devera ser priorizada a utilizac&o dos incisos | e 1l do caput
deste artigo.

No caso em tela, a pesquisa de precos foi realizada utilizando a metodologia do Banco de Precos,
conforme determina o Inciso | do Artigo supracitado.

Com base em banco de precos, sendo utilizado 0 método matematico de média aritmética, conforme
disposto no relatério de cotacdo constante nos autos, sendo observados 0s parametros prioritarios previstos no
artigo 5° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, sendo apresentado um valor de referéncia de
R$510.595,44 (quinhentos e dez mil, quinhentos e noventa e cinco reais e quarenta e quatro centavos), indicando
plena regularidade da pesquisa de precos para fins de estimativa dos valores do objeto licitado

03.8. Da Dotacdo Orcamentéaria e da Compatibilidade com as Leis Or¢camentéarias
A dotacdo orcamentaria deve ser indicada e reservada ja na fase interna, pois a contratacdo decorrente
do certame resultara em contrato definitivo com comprometimento integral do crédito orgamentario

correspondente ao valor total estimado.

Em cotejo andlogo, ndo ha a flexibilidade do SRP, em que a reserva pode ser realizada no momento de
cada contratacdo decorrente da Ata.
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A insuficiéncia de saldo orgamentario para fazer face a integralidade do contrato é vicio que
compromete a regularidade do procedimento.

$ FUNDAMENTO NORMATIVO — DOTAGAO ORCAMENTARIA — ART. 167, CF/88; ARTS. 18,

CAPUT, E 92, VIII, LEI N° 14.133/2021

Art. 167, 11 — CF/88: E vedada a realizac&o de despesas ou a assuncéo de obrigacdes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais.

Art. 18, caput — Lei n°® 14.133/2021: A fase preparatoria deve compatibilizar-se com as leis orcamentarias.

Art. 92, VIII — Lei n®14.133/2021: S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam o crédito pelo qual
correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica.

Art. 105 — Lei n°® 14.133/2021: A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ndo poderé exceder os créditos
orgamentarios, exceto quanto aos contratos que ultrapassem o exercicio financeiro e com previsao legal ou
regulamentar de vigéncia plurianual (art. 106 e seguintes).

As dotagdes orcamentérias encontram-se devidamente acostadas ao processo, estando em conformidade
com o0s parametros exigidos pela legislacdo vigente, com indicacdo de crédito orcamentario suficiente e
compativel com o objeto da contratacdo, atendendo aos requisitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

03.9. Das Exigéncias de Habilitacéo

No pregdo, as exigéncias de habilitacdo tém papel definitivo: a empresa habilitada e vencedora do
certame celebrara imediatamente o contrato administrativo definitivo, razdo pela qual a verificacdo das
condigdes de capacidade juridica, técnica, econémico-financeira e regularidade fiscal e trabalhista deve ser
realizada com o rigor necessario.

Por outro lado, a Lei n® 14.133/2021 veda expressamente exigéncias além das indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacGes contratuais, sob pena de restricdo indevida a competitividade.

# FUNDAMENTO NORMATIVO — HABILITAGAO — ARTS. 62 A 70, LEI N° 14.133/2021

Art. 62 — Lei n°® 14.133/2021: A habilitacdo podera ser exigida nos seguintes aspectos: | — juridico; Il — técnico; Il
— econdmico-financeiro; IV —fiscal, social e trabalhista.

Art. 67 — Lei n°® 14.133/2021: A qualificacdo técnica sera comprovada mediante apresentacdo de atestados de
capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, com indicacao das parcelas de
maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto.

Art. 69 — Lei n° 14.133/2021: A qualificagcdo econdmico-financeira sera demonstrada mediante apresentacéo de
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e documentos equivalentes, além de indices de liquidez
e solvéncia aplicaveis.

Art. 70 — Lei n°® 14.133/2021: As condi¢des de habilitacdo exigidas no edital devem ser compativeis com o objeto da
licitacdo e proporcionais ao porte das empresas admitidas a participar, vedadas exigéncias desnecessarias a
comprovacéo da capacidade para cumprir as obrigacoes.

Art. 62, 83° — Lei n°® 14.133/2021: No pregédo, a habilitagdo dos licitantes sera verificada em momento posterior ao
julgamento das propostas, somente para o licitante vencedor, salvo quando o edital estabeleca o contrario de modo
fundamentado.

Os documentos de habilitacdo exigidos no edital encontram-se em plena conformidade com os
preceitos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 e na Lei Complementar n°® 123/2006, uma vez que as exigéncias
estdo limitadas ao estritamente necessario para a comprovacado da capacidade juridica, técnica, fiscal, trabalhista
e econdmico-financeira dos licitantes, com a qualificagdo técnica devidamente vinculada as parcelas de maior
relevancia do objeto, os indices econdmico-financeiros fixados em patamares proporcionais e razoaveis, a
regularidade fiscal e trabalhista contemplada em sua integralidade, a verificacdo da habilitagdo restrita ao
licitante vencedor ap6s o julgamento das propostas, e o tratamento diferenciado as microempresas e empresas
de pequeno porte assegurado nos termos da Lei Municipal n® 632/2026, de 28 de abril de 2026, e dos arts. 42 e
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43 da Lei Complementar n°® 123/2006, ndo havendo, portanto, irregularidades ou inconsisténcias a serem
sanadas nesta fase do processo licitatorio.

03.10. Da Segregacéo de Funcdes e da Designacédo dos Agentes

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece a necessidade de a Administracdo observar, na aplicacdo da
Lei em comento, o principio da segregacao de funcdes.

A respeito desse principio, a doutrina informa:

A rigor, trata-se de principio inerente ao controle interno, que estabelece o
dever de assegurar a separacdo de atribuicdes entre servidores distintos nas
varias fases de um determinado processo, em especial as funcdes de
autorizacdo, aprovacao, execucdo, controle e contabilizacdo das operacdes.
No ambito das contratacdes publicas, o principio da segregacdo de funcdes
objetiva prevenir erros, omissdes, fraudes e o uso irregular de recursos
publicos por meio da reparticdo de funcGes essenciais para a formagao e o
desenvolvimento das contratagdes, impedindo que um mesmo agente publico
seja responsavel por atividades incompativeis, tais como executar e fiscalizar
uma mesma atividade.

O Decreto Municipal n° 07/2026 designou o servidor Jodo Paulo Pinheiro Barros como pregoeiro e a
equipe de apoio, composta por Karineide Ferreira dos Santos e Gabriele do Socorro do Rosério Silva.

A Comissdo Permanente de Contratacdo é presidida por Nilce Maria Sousa Monteiro.

$ FUNDAMENTO NORMATIVO — SEGREGAGAO DE FUNGOES E GESTAO CONTRATUAL —

ARTS. 5°, 8° E 117, LEI N° 14.133/2021; ARTS. 38, 40 E 42, DECRETO MUNICIPAL N° 06/2024; DECRETO
MUNICIPAL N° 07/2026

Art. 8% 85° — Lei n°® 14.133/2021: Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do
certame sera designado pregoeiro.

Art. 40 — Decreto Municipal n® 06/2024: E vedado ao agente de contratagdo: | — integrar equipe de apoio em
licitagdo em que atue como pregoeiro; Il —no mesmo processo, praticar atos da fase interna (elaboragédo de TR, ETP,
edital, parecer técnico ou juridico), em respeito a segregacao de funcdes.

Art. 42 — Decreto Municipal n°® 06/2024: Em licitacdo na modalidade pregédo, o agente responsavel pela conducéo
do certame sera designado pregoeiro, com as mesmas atribuicoes e vedacdes do agente de contratacao.

Art. 117 — Lei n°® 14.133/2021: A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracéo especialmente designados conforme requisitos do art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais.
Decreto Municipal n°07/2026: Designa Jodo Paulo Pinheiro Barros como pregoeiro; Karineide Ferreira dos Santos
e Gabriele do Socorro do Roséario Silva como membros da equipe de apoio; e Nilce Maria Sousa Monteiro como
presidente da Comissdo Permanente de Contratacao.

As verificacdes relativas a segregacdo de fungbes encontram-se em conformidade com os normativos
aplicaveis, tendo sido constatado que o pregoeiro e a equipe de apoio foram formalmente designados nos termos
do Decreto Municipal n® 07/2026, que o pregoeiro preenche os requisitos exigidos pelo art. 38, 81°, do Decreto
Municipal n® 06/2024, ndo havendo qualquer agente que tenha participado da elaboracdo do Termo de
Referéncia ou do Estudo Técnico Preliminar atuando como pregoeiro no presente processo, em observancia ao
art. 40, inciso I, do referido Decreto, sendo ainda verificado que o Termo de Referéncia prevé a designagédo
formal do fiscal e do gestor do contrato nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133/2021, e que os agentes
designados para a fiscalizagdo devem deter conhecimento técnico compativel com o objeto contratado, ndo se
identificando, portanto, qualquer irregularidade quanto a segregacdo de funcdes no presente processo licitatorio.
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04. DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL

O edital é o instrumento convocatério do certame e deve observar o art. 25 da Lei n® 14.133/2021.

No pregdo, o edital vincula diretamente as partes ao contrato definitivo a ser celebrado, razéo pela qual
sua clareza quanto ao objeto, as condi¢es de execugdo, aos prazos e as obrigacdes das partes é ainda mais
determinante.

Todos os seus anexos devem ser publicados na mesma data de divulgacdo do edital.

8§ FUNDAMENTO NORMATIVO — MINUTA DE EDITAL — ARTS. 25, 55 E 14, LEI N° 14.133/2021

Art. 25, caput — Lei n® 14.133/2021: O edital devera conter o objeto da licitacao e as regras relativas a convocagéao,
ao julgamento, a habilitacéo, aos recursos, as penalidades, a fiscalizacéo e gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condicdes de pagamento.

Art. 25, 83°— Lein°® 14.133/2021: Todos os elementos do edital — incluidas minuta de contrato, TR e demais anexos
— deverao ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de divulgacao do edital, sem necessidade de
registro ou identificacéo para acesso.

Art. 55, I, 'a' — Lei n® 14.133/2021: Para aquisi¢do de bens, o prazo minimo entre publicacdo do edital e abertura
das propostas, com critério de menor prego, é de 8 (oito) dias Uteis.

Art. 14— Lein®14.133/2021: Sao impedidos de participar de licitagdes e de celebrar contratos com a Administracéo
Publica os agentes publicos e as pessoas fisicas e juridicas que se enquadrem nos impedimentos dos incisos | a VI
deste artigo.

Art. 60, 81° — Lei n° 14.133/2021: Encerrada a fase de julgamento das propostas, o pregoeiro verificara a
conformidade da proposta do vencedor provisorio com os requisitos estabelecidos no edital, devendo negociar com
vistas a reducéo do prego.

Em anélise & minuta do edital, verifica-se que no preAmbulo do mesmo constam as informagdes
referentes ao érgdo interessado, modalidade e tipo de licitacdo e legislacdo a ser aplicada, e demais elementos
exigidos.

Pois bem, na minuta de edital acostada aos autos estdo presentes: clausula referente ao objeto;
condigdes para participacéo da licitagdo; clausula de apresentacdo de propostas e documentos de habilitacéo;
do preenchimento da proposta; da abertura da sessdo, classificacdo das propostas e formulacéo dos lances; da
fase de julgamento; da fase de habilitacdo; das infracdes administrativas e san¢des; da impugnacdo ao edital e
do pedido de esclarecimento; e por fim, das disposi¢Oes gerais.

Além disso, consta em anexo, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e minuta do contrato.

Em anélise dos dispositivos e documentos contidos no Edital, nota-se compatibilidade entre o
instrumento editalicios e os Artigos 25 da Lei Geral de Licitagdes, que traz em seu bojo a obrigatoriedade de
abordagem dos seguintes elementos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacédo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagéo e a gestéo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

§ 1° Sempre que o objeto permitir, a Administracdo adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverédo
ser divulgados em sitio eletrénico oficial na mesma data de
divulgagéo do edital, sem necessidade de registro ou de identificagdo
para acesso.
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Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames da Lei 14.133/21,
havendo clareza e objetividade do objeto da licitacdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do certame
como condi¢do de habilitacdo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais
respeitados para impugnacdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta
Procuradoria entende pela regularidade do instrumento.

Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao intersticio legal minimo, qual
seja, de 10 (dez) dias uteis entre a publicagdo do anuncio de abertura do certame e a sua efetiva realizagéo,
conforme determina o Art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/21.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacéo do edital de licitacéo, sao de:
| - para aquisicdo de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto;

b)15 (quinze) dias Uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea “a
“deste inciso;

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de
obras e servicos comuns de engenharia;

05. DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

A minuta de contrato é peca de especial relevo, pois dela resultard o instrumento definitivo que regera
a relacdo juridica entre a Administracdo e o contratado, devendo conter todos os elementos do art. 92 da Lei n°
14.133/2021, com atencdo especial as clausulas que definem o prazo de vigéncia, os direitos e as
responsabilidades das partes e 0s mecanismos de equilibrio econémico-financeiro.

8§ FUNDAMENTO NORMATIVO — MINUTA DE CONTRATO — ARTS. 92, 105, 106 E 125, LEI N°

14.133/2021
Art. 92, 1 a VIII — Lei n® 14.133/2021: Todo contrato deve conter: | — objeto e seus elementos; Il — vinculagdo ao
edital e a proposta vencedora; 111 — legislacao aplicavel; IV — regime de execucdo; V — prego, condi¢des de pagamento

e critérios de reajuste; VI — critérios de medigdo e prazos para liquidacédo e pagamento; VII — prazos de execucao,
entrega e recebimento definitivo; VIII — crédito orcamentario com classificagédo funcional programatica.

Art. 92, IX a XIX — Lei n® 14.133/2021: Sé&o ainda necessarias clausulas sobre: IX — matriz de risco (quando for o
caso); XIV — direitos, responsabilidades e penalidades com bases de célculo; XVI — manutengdo das condigdes de
habilitacdo durante toda a execucéo; XVII — reserva de cargos para PcD e aprendiz; XVIII — modelo de gestdo do
contrato; XIX — causas de extingao.

Art. 105 — Lei n°® 14.133/2021: A duracao dos contratos ndo podera exceder os créditos orcamentarios, ressalvados
o0s contratos de vigéncia plurianual expressamente admitidos nos arts. 106 a 114 desta Lei.

Art. 124 — Lei n° 14.133/2021: Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados unilateralmente pela
Administragdo ou por acordo entre as partes, nos casos que especifica, observada a necessidade de justificativa, por
meio de termo aditivo.

Art. 125 — Lei n® 14.133/2021: O contratado € obrigado a aceitar acréscimos ou supressdes nos termos do contrato,
respeitado o limite de até 25% do valor inicial para compras e servigos em geral, e de até 50% para reformas.

No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposicGes do Art. 92 da Lei
14.133/21, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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I - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta; Ill - a legislacdo aplicavel & execugdo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV- 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-base e
a periodicidade do reajustamento de precos e o0s critérios de
atualizacdo monetéaria entre a data do adimplemento das obrigacées
e a do efetivo pagamento;

VI- 0s critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacao e para pagamento;

Wi - 0s prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIl - 0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacéo

da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
IX- a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos,
quando foro caso;

XI- 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execuc¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;
X - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

X1V - 0s direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;
XV - as condicdes de importacado e a data e a taxa de cAmbio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condicGes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificagéo, na contratacéo direta;

XVl - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados 0s requisitos
definidos em regulamento;
XIX - 0S casos de extincao.

Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-
se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui o que segue.

06. CONCLUSAO

Ante a anélise pormenorizada de cada etapa da fase interna do certame, com verificagdo dos respectivos
requisitos legais e regulamentares aplicaveis ao Pregao Eletrénico na modalidade de contratacgdo direta por
licitacdo, sem adocdo do Sistema de Registro de Precos, ressalvado o juizo de mérito da Administracéo e 0s
aspectos de natureza estritamente técnica, econdmica e financeira, que escapam a competéncia desta
Procuradoria-Geral, sintetiza-se o resultado do controle preventivo de legalidade na tabela abaixo:
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ETAPA / DOCUMENTO ANALISADO |

Plano de Contratacdes Anual (PCA) [ 1 Regular

Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) [x ] Regular
Estudo Técnico Preliminar (ETP) [x 1 Regular
Anaélise de Riscos / Mapa de Riscos [ x] Regular
Escolha da Modalidade e Critério de Julgamento [ x] Regular
Termo de Referéncia [ x] Regular
Pesquisa de Precos / Estimativa de Valor [ x] Regular
Dotagdo Orcamentaria [ x] Regular
Exigéncias de Habilitacdo [ x] Regular
Segregacdo de Funcdes / Designacdo dos Agentes [ x] Regular
Minuta de Edital [x ] Regular
Minuta de Contrato [x ] Regular

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral opina pela REGULARIDADE COM AS RESSALVAS
APONTADAS do procedimento licitatério em tela, quanto aos seus aspectos estritamente juridicos,

[ x] Irregular

[ 1 Irregular
[ 1 Irregular
[ 1 Irregular
[ 1 Irregular
[ 1 Irregular
[ 1 Irregular
[ Irregular
[1 Irregular
[ 1 Irregular
[1 Irregular

[ 1 Irregular

SITUACAO

[1N/A
[1N/A
[1N/A
[1N/A
[1N/A
[1N/A
[1N/A
[1N/A
[1N/A
[1N/A
[1N/A
[1N/A

recomendando-se a continuidade do certame nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

A ressalva consignada consiste na prévia regularizacdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA-2026),
mediante a formal insercdo do objeto ora analisado, a luz dos arts. 11 e 12 do Decreto Municipal n° 005/2024,

condicdo que deve ser feita antes da publicacdo do edital.

Ressalva-se que 0 presente parecer tem natureza estritamente opinativa, ndo vinculando a deciséo da
autoridade competente no exercicio de suas prerrogativas discricionarias, sendo a responsabilidade pelos atos

de natureza técnica, financeira e de conveniéncia e oportunidade exclusiva do gestor publico.

Retornem os autos ao Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Viseu/PA, 25 de maio de 2026.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital
VASCONCELOS DOS ' por AGERICO HILDO

SANTOS:027055462 VASCONCELOS DOS
94 SANTOS:02705546294

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA

Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°® 16/2025
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