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PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 2026.01.26.001.

Assunto: Parecer Juridico inicial e analise de minuta de edital, cujo objeto € Aquisicao de 02 (dois) consultdrios
portateis dobraveis- conjunto completo, para atender as necessidades do Centro de Especialidades
Odontologicas (CEO), da Secretaria Municipal de saude do Municipio de Viseu/PA.

Interessado: Secretaria Municipal de Saude.

PARECER JURIDICO. DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA. AQUISICAO DE 02 (DOIS) CONSULTO-
RIOS PORTATEIS DOBRAVEIS- CONJUNTO COMPLETO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO CENTRO DE ESPECILIDADES
ODONTOGICAS (CEO) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE VISEU/PA. POSSIBILIDADE. ART. 75, Il DA LEI
14.133 DE 2021.

01. RELATORIO.

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico formulado pelo Agente de Contrata¢do encaminhado
mediante o oficio 041/2026-DLCA, cujo objeto ¢ a “Aquisi¢cdo de 02 (dois) consultorios portaiteis dobradveis-
conjunto completo, para atender as necessidades do Centro de Especialidades Odontologicas (CEO), da Se-
cretaria Municipal de saude do Municipio de Viseu/PA”.

2. Registre-se que o presente processo administrativo encontra-se devidamente instruido com os
documentos exigidos para a formalizag¢do da contratagdo direta por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 72
da Lei n°® 14.133/2021, conforme contemplado no artigo 2° do Decreto Municipal n® 0087/2025, constando nos
autos, dentre outros, os seguintes elementos essenciais:

A) Documento de formalizagdo da demanda, com a devida justificativa
da necessidade da contratagao;

B) Termo de referéncia

C) Estudo técnico preliminar- ETP e Matriz de riscos;

D) Estimativa de despesa acompanhada de pesquisa de pregos que de-
monstra a compatibilidade com o mercado;

E) Demonstracao da adequagdo orcamentaria e financeira;

F) Justificativa para a escolha do fornecedor;

G) Minuta do edital e do contrato, evidenciando, assim, a regularidade
formal da instrug@o processual até os presentes atos.

3. E o relatorio.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA MUNICIPAL.

4. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

5. O art. 72, inc. 11l da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 prevé que o processo administrativo
de contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “parecer juridico e pareceres técnicos,
se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”. O art. 53 §4° da mesma lei estabelece,
ainda, que “Na forma deste artigo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo também realizara
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controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.”.

6. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatorios esta prevista
ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n°® 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n® 29/2017 e n® 43/2017 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

7. A Administracdo Publica, ao realizar contratacdes de obras, servigcos, compras e
alienacdes, encontra-se submetida, como regra, ao dever constitucional de licitar, nos termos do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. A licitacdo constitui procedimento administrativo formal
destinado a assegurar a observancia do principio da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.

8. Nesse contexto, a licitacdo ndo se apresenta como mera formalidade, mas como
instrumento essencial de controle da atuacdo estatal, garantindo transparéncia, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Por meio dela, busca-se evitar
favorecimentos indevidos, assegurar a ampla competitividade e proporcionar igualdade de condicdes
a todos os interessados em contratar com o Poder Publico.

9. Como regra, a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos,
ou produtos e servicos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licita-
¢do, conforme previsto no dispositivo constitucional acima descrito e, conforme disposto no art. 11 da
Lei n°® 14.133/2021, o processo licitatorio tem por finalidade:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de con-
tratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto,

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competi¢do,

Il - evitar contratagées com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovag¢do e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo unico. A alta administragdo do orgdo ou entidade é
responsavel pela governan¢a das contratagoes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagoes ao planejamento
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estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficdacia em suas contratagaes.

10. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro € estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio
da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propoésito do poder Publico
de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

11. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a proposta
mais vantajosa.

12. A Lei Federal n° 14.133/2021 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — estabe-
leceu os seguintes principios norteadores da atuacao dos agentes publicos responsaveis pela tramitagao
dos certames:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do Na
aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungaes,
da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢oes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducgdo as
Normas do Direito Brasileiro).

13. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio ndo se trata
de mera sucessdo de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-lo aos principios da norma
geral (Lei Federal n°. 14.133/21). Em suma, a licitacdo ¢ um procedimento orientado para o atingi-
mento de certos fins, entre os quais a selecao da(s) melhor(es) propostas.

14. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa ¢ essencial para que o Poder
Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdomicos. Marcal Justen Filho, ao falar
sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta ¢ obtida através da conjugacdo de dois aspectos inter
relacionados: o dever da Administragdo Publica em obter a prestacdo menos onerosa e o particular em
ofertar a melhor e a mais completa prestagao.

15. A Licitagao, portanto, ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Adminis-
tracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacdo de objetos que atendam ao inte-
resse ¢ necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais
sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constitui¢ao Federal.
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16. Todavia, a propria legislacdo reconhece que a realizacdo do procedimento licitatorio, em
determinadas situagdes, pode se revelar incompativel com o interesse publico, seja em razéo da inviabilidade
de competicdo, seja em virtude de circunstancias especificas que demandem maior celeridade ou adequagéo da
contratacdo. E nesse cenario que surgem as hipoteses de contratacéo direta, dentre as quais se insere a dispensa
de licitacdo.

17. A dispensa de licitacdo configura excec¢do legal ao dever de licitar, somente admitida nas
hipoteses expressamente previstas em lei, devendo ser interpretada restritivamente e sempre devidamente
motivada. Ainda assim, a dispensa ndo afasta a incidéncia dos principios que regem a Administracdo Publica,
tampouco desobriga o gestor de demonstrar a vantajosidade, a legalidade e a necessidade da contratagéo.

18. Nesse interim, o artigo 75, inciso |1, da Lei n® 14.133/2021 dispGe acerca da possibilidade de
contratacdo direta pela Administracdo Publica, por meio de dispensa de licitacdo, nos casos em que o valor da
contratacdo se enquadre nos limites legalmente estabelecidos para aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servigos
comuns, observados os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

(.-)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

19. No presente caso, a contrata¢do tem por objeto a “Aquisi¢ao de 02 (dois) consultorios portateis
dobraveis — conjunto completo, destinados ao atendimento das necessidades do Centro de Especialidades
Odontolégicas (CEO), vinculado a Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Viseu/PA”.

20. A referida aquisicdo mostra-se imprescindivel para garantir a continuidade e a melhoria dos
servigos odontoldgicos prestados & populagdo, proporcionando maior mobilidade, praticidade e eficiéncia nas
acOes de atendimento em salde bucal, especialmente em atividades externas, campanhas itinerantes e agdes de
assisténcia em localidades de dificil acesso.

21. Ressalta-se, ainda, que os valores previstos no artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021 foram
devidamente atualizados por meio do Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024, o qual promoveu a revisdo
dos limites estabelecidos para as hipGteses de dispensa de licitacdo, em observancia aos critérios legais de
atualizacdo monetéria aplicaveis as contratacdes publicas.

22. Assim, considerando que o objeto pretendido possui natureza comum e que o valor estimado da
contratacdo se encontra dentro do limite previsto no artigo 75, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, ja atualizado na
forma do Decreto n° 12.343/2024 -conforme pesquisa de precos acostada aos autos- revela-se juridicamente
possivel a realizacdo da contratagdo mediante dispensa de licitagdo, desde que devidamente instruido o processo
administrativo com a justificativa da necessidade, pesquisa de precos, demonstracdo da vantajosidade da
contratacdo e demais requisitos exigidos pela legislacdo vigente.

23. Dessa forma, a Administracdo Publica observa os principios que regem as contratagdes publicas,
assegurando a satisfacdo do interesse coletivo com observancia a economicidade, celeridade e eficiéncia
administrativa.

04. DA PUBLICACAO DA DISPENSA.

24. Nos termos do § 3° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica devera promover
a divulgacao do ato que autoriza a contratacdo direta, bem como do respectivo extrato contratual, em sitio
eletronico oficial, como condigdo indispensavel a eficacia e transparéncia dos procedimentos de dispensa de
licitagdo. Tal exigéncia decorre diretamente da necessidade de observancia aos principios constitucionais da
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publicidade, moralidade, legalidade ¢ eficiéncia administrativa, previstos no caput do artigo 37 da Constituigao
Federal, garantindo o amplo acesso da sociedade as informacgdes relativas as contratacdes publicas realizadas
sem o procedimento licitatorio ordindrio. Vejamos:

§ 3°As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulga¢do de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificag¢do do objeto pretendido e com a manifesta¢do de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

25. A publicidade dos atos administrativos, especialmente nos procedimentos de contratagdo direta,
constitui mecanismo essencial de controle institucional e social, permitindo a fiscalizagcdo pelos o6rgdos de
controle interno e externo, bem como pela coletividade, assegurando maior legitimidade, transparéncia e
seguranca juridica aos atos praticados pela Administragdo Publica.

26. Nesse contexto, verifica-se que a Lei n° 14.133/2021 elevou a transparéncia administrativa a
condi¢do de requisito obrigatorio para a validade e eficacia das contratagdes diretas, impondo ao gestor publico
o dever de dar ampla divulgagdo aos atos relacionados a dispensa de licitagdo, inclusive quanto a justificativa
da contratacdo, razdo da escolha do contratado e compatibilidade dos pregos praticados com os valores de
mercado.

27. Em consonancia com o regramento federal, o artigo 3° do Decreto Municipal n® 0087/2025, de
14 de abril de 2025, igualmente estabelece a obrigatoriedade de publicacdo e divulgagdo dos atos referentes as
contratagdes diretas realizadas no ambito da Administragdo Publica Municipal, reafirmando a observancia ao
principio da publicidade como elemento indispensavel a regularidade dos procedimentos administrativos.

Art. 3°. As contratagoes realizadas mediante dispensa de licitacdo nas
modalidades previstas no Art. 75, incisos I e Il da Lei 14.133 de 2021,
serdo obrigatoriamente precedidas de aviso em sitio eletronico oficial
pelo prazo minimo 03 (trés) dias uteis, com a especifica¢do do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da administra¢do em obter
propostas de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

28. Dessa forma, para a plena regularidade do presente procedimento de dispensa de licitagdo, faz-se
necessaria a devida publicagdo do ato autorizativo e dos demais documentos pertinentes em meio oficial
eletronico, em estrita observancia as disposi¢oes contidas na Lei n® 14.133/2021 e na regulamentacao municipal
aplicavel, assegurando-se, assim, a transparéncia, a legitimidade e a eficacia dos atos administrativos praticados.

05.CONCLUSAO.

29. Diante de todo o exposto, a luz dos principios que regem a Administracdo Publica e das
disposicdes constantes na Lein® 14.133/2021, especialmente o art. 75, inciso 11, esta Procuradoria Juridica opina
pela viabilidade juridica da contratacio direta, por dispensa de licitacdo, para a Aquisi¢do de 02 (dois)
consultorios portateis dobraveis- conjunto completo, para atender as necessidades do Centro de Especialidades
Odontologicas (CEO), da Secretaria Municipal de satide do Municipio de Viseu/PA.

30. Verifica-se que o processo administrativo encontra-se devidamente instruido, com a presenca
dos elementos essenciais exigidos pela legislacdo, bem como demonstrado o interesse publico, a necessidade
da contratagdo, a compatibilidade dos precos com os praticados no mercado e a adequagdo do fornecedor
escolhido.

3L Ressalva-se, contudo, que a Administragdo devera assegurar o cumprimento integral das
exigéncias legais até a formalizacdo da contratagdo, especialmente quanto & manutencdo da regularidade fiscal
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e trabalhista da contratada, a adequada formalizagdo do instrumento contratual ¢ a devida publicidade do ato,
em observancia aos principios da transparéncia e da eficiéncia.

32. Eo parecer.

33. Viseu/PA, 17 de abril de 2026.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital

por AGERICO HILDO
VASCONCELOS DOS VASCONCELOS DOS

SANTOS:02705546294 saANTOS:02705546294

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n. 16/2025
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