Vicri paARAL

PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°: 2025.08.27.001.

Interessado: Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Assunto: Parecer Juridico Inicial e andlise de minuta do Contrato, do processo administrativo n°2025.08.07.001,
cujo objeto é a Locacdo de estande, medindo 16 m? com estrutura completa, piso elevado, revestido com carpete,
estrutura em marcenaria € metalon, mobiliario: 01 mesa de reunido com 04 cadeiras, 02 poltronas, 01 balcao, 01
lixeira, 01 aparador; iluminagao; spots e refletores, elétrica: 02 pontos de tomada e 01 ponto para teldo de LED
inclusos no “PAVILHAO PARA-MUNICIPIOS NA COP-30" a ser realizado nos dias 17 a 21 de novembro de
2025 no Centro de Convengdes em Belém-PA.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E  CONTRATOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
LOCACAO  DE  ESTANDE, MEDINDO 16m*>  COM
ESTRUTURACOMPLETA, PISO ELEVADO, REVESTIDO COM
CARPETE, ESTRUTURA EM MARCENARIA E METALON,
MOBILIARIO: 01 MESA DE REUNIAO COM 04 CADEIRAS, 02
POLTRONAS, 01 BALCAO, 01 LIXEIRA, 01 APARADOR;
ILUMINACAO: SPOTS E REFLETORES, ELETRICA: 02 PONTOS DE
TOMADA E 01 PONTO PARA TELAO DE LED INCLUSOS NO
“PAVILHAO PARA- MUNICIPIOS NA COP-30" A SER REALIZADOS A
NOS DIAS 17 A 21 DE NOVEMBRO DE 2025 NO CENTRO DE
CONVENCOES DE BELEM/PA. POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO ART.
74, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021.

|- Inexigibilidade de Licita¢do objetivando a locagdo de estande,
medindo 16 m? com estrutura completa, piso elevado, revestido com
carpete, estrutura em marcenaria e metalon, mobiliario: 01 mesa de
reunido com 04 cadeiras, 02 poltronas, 01 balcdo, 01 lixeira, 01
aparador; iluminagdo, spots e refletores, elétrica: 02 pontos de tomada e
01 ponto para telio de LED inclusos no “PAVILHAO PARA-
MUNICIPIOS NA COP-30" a ser realizado nos dias 17 a 21 de novembro
de 2025 no Centro de Convengdes em Belém-PA.

Il — Legalidade e possibilidade. Art. 74, inciso I, da Lei n°. 14.133/2021.

I11 — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no presente
parecer.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discricionaria do administrador puiblico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

2. Dito isso, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos | e 11 do 8 1° e § 4°, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitacfes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratacéo.
8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 — e-mail: procuradoria@viseu.pa.gov.br Pagina 1



PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracao na analise juridica;

()

$§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagoes diretas, acordos termos de cooperacgdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

3. Sendo assim, passa-se a analise dos atos preparatorios até entdo realizados pela administragao
municipal, para fins de analise de conformidade com a Lei n° 14.133/21, e demais regulamentos.

02. RELATORIO.

4. Foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o presente processo administrativo
para andlise juridica quanto a possibilidade de Inexigibilidade de Licitagcdo objetivando a Locacao de estande,
medindo 16 m? com estrutura completa, piso elevado, revestido com carpete, estrutura em marcenaria ¢ metalon,
mobilidrio: 01 mesa de reunido com 04 cadeiras, 02 poltronas, 01 balcdo, 01 lixeira, 01 aparador; iluminagao;
spots e refletores, elétrica: 02 pontos de tomada e 01 ponto para teldo de LED inclusos no “PAVILHAO PARA-
MUNICIPIOS NA COP-30” a ser realizado nos dias 17 a 21 de novembro de 2025 no Centro de Convencgdes em
Belém-PA.

5. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Oficios n° 1.648/2025-GS/SEMAD/PMYV, enviado pela Secretaria
Municipal de Administra¢do, solicitando a abertura do processo
administrativo e encaminhando o Documento de Formalizagdo de
demanda para a Secretaria Municipal de Gestdo e Planejamento,

b) Declaragdo de exclusividade na organizagdo e comercializagdo para

fins de realizagdo de Pavilhdo Para-Municipios na COP 30;

¢) Proposta da locagdo do estande supracitado;

d) Memorando n° 346/2025-GS/SEGP encaminhado da Secretaria
Municipal de Gestdo e Planejamento para o departamento de
planejamento técnico e contratagdo anual, pedindo a abertura do
processo e solicitando o Estudo técnico preliminar-ETP e matriz de
riscos;

e) Memorando n° 0.097/2025-DPTCA/SEGP enviado pelo Sr. Wesley
Gabriel Rodrigues Cardoso, enviando o Estudo técnico preliminar-ETP e
matriz de riscos;

1) Oficio n° 96/2025-GS/SEGP encaminhado pela Secretaria de Gestdo e
Planejamento para a Secretaria e Administracdo, solicitando o envio do
Termo de referéncia;

g) oficio n° 1.714/2025-GS/SEMAD/PMYV enviado pela Secretaria de
Administragcdo, enviando o termo de referéncia para a Secretaria
requisitante;

h) Documentos do fornecedor;

i) Memorando n° 361/2025-GS/SEGP enviado da Secretaria de Gestdo e
Planejamento ao Departamento de pesquisa de precos, solicitando a
pesquisa de Precos;

J) Documentos comprobatorios;

k) memorando n° 362/2025-GS/SEGP encaminhado pela Secretaria de
Gestdo e Planejamento para o Setor de Contabilidade, solicitando a
dotagdo or¢camentaria;

1) Memorado n° 216/2025- SC/SEFIN, encaminhando a Dotagdo
Or¢camentaria;

m) Autuagdo do Procedimento Administrativo n°® 2025.08.27.001;
n)}-Encaminhamento-para-a-Procuradoria Municipal;
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0) Minuta de Termo de contrato.

6. Portanto, observa-se que o presente processo atende a todos os elementos que a nova lei de
licitacdo n° 14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitagdo, respeitando assim os requisitos
basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, considerando os documentos necessarios que devem
instruir o processo de licitagdo, estdo previstos no art. 72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou
projeto executivo,

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentdrios com o cCOmpromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado,

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

7. Sendo assim, em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que os documentos
existentes no processo administrativo, aparentemente, estdo de acordo com os atos essenciais ao prosseguimento
do feito, havendo zelo para com os principios gerais da licitagdo na realizacdo dos atos administrativos
necessarios a contratacdo pretendida.

8. Apds isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

9. E o relatorio.

03. FUNDAMENTACAO.

10. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratagdes de obras, servigos, compras ¢ alienagdes da Administragdo Publica serem precedidas de licitacdo,
ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido
editou a Lei n® 14.133/2021, que versa sobre as normas gerais atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos
com a Administra¢do Publica.

“Art. 37, (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. ”

11. Como regra a Administragcdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos
e servicos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagdo, conforme previsto
no dispositivo constitucional acima descrito e, segundo o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio
tem por finalidade:
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Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a seleg¢do da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administra¢do Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do,

1II - evitar contrata¢ées com sobrepre¢o ou com preg¢os manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

1V - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo unico. A alta administragdo do orgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratagdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contrata¢bes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficdacia em suas contratagaes.

12. A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratagdo, com a
escolha da proposta mais vantajosa a Administragdo. Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXI da Constituigdo
Federal prevé a possibilidade de lei ordindria fixar hipoteses em que a licitacdo deixa de ser obrigatoria.

13. Sendo assim, a nova Lei de Licitacdo de n° 14.133/2021 previu no Capitulo VIII os casos de
Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa no art. 75, que sdo as duas
modalidades de contratagdo indireta.

14. Conforme o artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, a licitagdo € inexigivel "para a contratacdo
que tenha por objeto bens ou servicos que possam ser fornecidos por um tnico produtor, empresa ou prestador
de servico, em carater exclusivo". A aplicacdo desta excecdo ao principio da obrigatoriedade de licitagdo se
justifica pela singularidade do objeto e pela exclusividade do fornecedor.

15. A singularidade, no caso em tela, ndo reside na mera locacdo de um estande, mas na
especificidade do local, da data (concomitante ao evento), ¢ na necessidade de que a estrutura completa
(composta por marcenaria, metalon, mobilidrio, iluminac¢ao, e pontos elétricos) esteja integrada ao projeto
arquitetonico e logistico do evento maior, a COP-30. Tais caracteristicas, por serem intrinsecamente ligadas a
organizagdo do evento, conferem ao servi¢o uma unicidade que o distingue de contratagdes ordinarias.

16. Destaca- se ainda, que a exclusividade da contratagcdo decorre da concessdo ou da autorizacao
outorgada a empresa organizadora do evento principal para o fornecimento dos estandes dentro da area destinada
ao “Pavilhdo Para-Municipios”. Nenhum outro prestador de servi¢o detém a prerrogativa de montar um estande
com as exatas especificagdes e no local previamente designado, o que torna a empresa responsavel pelo espaco
o fornecedor exclusivo, nos termos da Lei.

17. Assim, verifica-se plenamente configurada a inviabilidade de competigdo por fornecedor
exclusivo, exigida pelo art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o que torna juridicamente viavel a contratacao
direta da referida solucdo, desde que observadas as exigéncias.

18. A inviabilidade de competicdo estd intimamente relacionada com o interesse estatal a ser
atendido. Nesse quesito vale destacar excerto da explicagdo do ilustre professor Margal Justen Filho:

...a inviabilidade de competi¢do ocorre em casos em que a necessidade
estatal apresenta peculiaridades que escapam aos padroes de
normalidade...

Isso permite afirmar que a inviabilidade de competicio é uma
caracteristica do universo extranormativo mas resultante da
peculiaridade da necessidade a ser _satisfeita pelo contrato
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administrativo. Essa circunstdncia permite compreender a expressdao
“objeto singular”, que consta do inc. Il do art. 25. Embora conste apenas
desse dispositivo, nada impede a generalizagdo do conceito para todos os
casos de inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de
competicdo, hda um objeto singular. A singularidade consiste na
impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse sob tutela
estatal dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea.
Objeto singular ¢ aquele que poderia ser qualificado como infungivel,
para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os
objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma espécie,
qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua
identidade especifica é relevante para a Administra¢do Publica, sendo
impossivel sua substituicdo por “equivalentes”.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a
singularidade do proprio interesse estatal a ser atendido. Ou seja, um
certo objeto ndo pode ser substituido por outro, para fins de contrata¢do
administrativa, por ser ele o unico adequado a atender a necessidade
estatal ou as necessidades coletivas.

19. Portanto, ha hipdteses em que a Administracdo defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar,
anuindo a lei em que ¢ inexigivel fazé-lo, a qual amolda-se no caso sob analise, consoante as informagoes
acostadas no bojo do procedimento administrativo, considerando que a administracdo publica expressamente
indica a necessidade da Locacdo do referido estande, além de justificar nos autos a realizagdo da presente
inexigibilidade de Licitagao.

20. Observa-se, que a contratagio pretendida recai sobre a empresa OS PARA 2000- ASSOCIACAO
CIVIL QUALIFICADA COMO ORGANIZACAO SOCIAL, na forma do Decreto Estadual n° 3.881, de 25 de
janeiro de 2000, inscrita no CNPJ sob n° 03.584.058/0001-18, conforme exigido no Termo de Referéncia, onde
a Secretaria Municipal de Administracdo especifica o objeto, em pardmetros que assegurem o atendimento das
necessidades administrativas.

21. Com efeito, entende-se pela possibilidade de inexigibilidade de licitagdo, nos termos dos artigos
74, inciso I, da Lei Federal n°® 14.133/21.

22. Neste sentido entendemos que a conjuntura do caso em tela permite a inexigibilidade de licitagao,
nos moldes do que aqui foi exposto, tendo por certo que o gestor faz uso de seu poder discricionario, analisando
a conveniéncia e oportunidade do ato.

04. DA MINUTA DO CONTRATO.

23. Por fim, da andlise da minuta do contrato acostado aos autos entende-se que os requisitos
minimos do art. 92 da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos
legais, bem como a observancia das minucias necessarias a adequada prestagao do servigo, conforme demanda
da administragdo publica, dentro das especificagdes contidas no termo de referéncia.

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
casos 0missos;

IV - 0 regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagédo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacfes e a do efetivo
pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0
prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacgdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o credito pelo qual correr4d a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando
for o caso;

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢ao, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIHI - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condic¢Bes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condicfes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigac@es por ele assumidas, todas
as condicbes exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a
qualificagéo, na contratacédo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - 0s casos de extincéo.

24. Estando, pois, o instrumento de contrato aparentando plena regularidade legal sobre suas
clausulas, conclui o que segue.

05. CONCLUSAO.

25. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdomicos e financeiros, que
escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentag@o acostada aos autos, esta Procuradoria
Juridica opina pela aprovagdo e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto.

26. Retornem os autos ao Departamento de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.
217. Viseu/PA, 28 de agosto de 2025.
AGERICO HILDO Assinado de forma digital por

VASCONCELOS DOS AGERICO HILDO VASCONCELOS
SANTOS:02705546294 DOS SANTOS:02705546294

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Dec. n°16/2025
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