PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatorio n°: 2025.05.14.003.

Interessado: Departamento de Licitacdes e Contratos Administrativos da Prefeitura Municipal de Viseu/PA.
Assunto: Parecer Juridico inicial e analise da Minuta do edital, cujo objeto é contratacdo de empresa especializada
para o fornecimento de combustivel, para atender as necessidades da Prefeitura, Fundos e Secretarias do Municipio
de Viseu/PA, nas Localidades distantes do Municipio (KM 74-SENTIDO PA/MA, Localidades sentido Rodovia
PA/MA, compreendendo as localidades KM 74, KM 83, Japim, Vila Nova, Piquia, Novo Estirdo, Braco Grande,
Timbozal, Faveiro, Cristal, 07 Barracas, Peddo, e outras comunidades adjacentes por ventura ndo elencadas).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. FASE PREPARATORIA. CONTROLE PREVIO
DE LEGALIDADE MEDIANTE ANALISE JURIDICA DA
CONTRATAGAO. PARECER INICIAL. MODALIDADE PREGAO, NA
FORMA ELETRONICA. REGISTRO DE PREGOS. ANALISE DA FASE
PREPARATORIA DAS MINUTAS DE EDITAL E DE CONTRATO.
LEGALIDADE. PROSSEGUIMENTO.

I — Licitacdo na modalidade pregédo, na forma eletrdnica, para Registro de
precos, para a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
combustivel, para atender as necessidades da Prefeitura, Fundos e
Secretarias do Municipio de Viseu/PA, nas Localidades distantes do
Municipio (KM 74-SENTIDO PA/MA, Localidades sentido Rodovia
PA/MA compreendendo as localidades KM 74, KM 83, Japim, Vila Nova,
Piquia Novo Estirdo, Brago Grande, Timbozal, Faveiro, Cristal, 07 Barracas
Pedao, e outras comunidades adjacentes por ventura ndo elencadas).

Il — Fase interna. Aparente atendimento das exigéncias e formalidades da
Lei n® 14.133/2021.

" -Pelo prosseguimento, com observancia do constante no presente
parecer.

|01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer opinativo sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico, ordenador de despesas, legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira que fujam aos aspectos juridicos, salvo
hipoteses teratoldgicas cuja Lei n® 14.133/21 exija intervencgao.

2. O Art. 53 da Lei n°® 14.133/21 prevé que ao final da fase preparatoria, ‘o processo licitatorio seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizaré controle prévio de legalidade mediante anélise
juridica da contratagdo’’. O paragrafo primeiro desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que:

Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
deforma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de
direito levados em consideracdo na analise juridica’’.

3. Sendo assim, passa-se a analise dos atos preparatérios até entdo realizados pela administracdo municipal,
para fins de analise de conformidade com a Lei n® 14.133/21, e demais regulamentos.
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02. RELATORIO.

4, Por intermédio do Oficio n® 163/2025/DLCA, o Departamento de Licitacfes e Contratos Administrativos,
dando prosseguimento ao tramite processual, encaminha a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente
processo para anélise do procedimento licitatorio a ser realizado na modalidade Pregédo, na forma eletrénica, para
a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de combustivel, para atender as necessidades da
Prefeitura, Fundos e Secretarias do Municipio de Viseu/PA nas Localidades distantes do Municipio (KM 74-
SENTIDO PA/MA, Localidades sentido Rodovia PA/MA, compreendendo as localidades KM 74, KM 83, Japim,
Vila Nova, Piquia Novo Estirdo, Brago Grande, Timbozal, Faveiro, Cristal, 07 Barracas, Peddo, e outras
comunidades adjacentes por ventura ndo elencadas).

5. Em estrita observéancia aos preceitos legais, em se tratando de aquisicdo de bens ou produtos a fase
preparatoria do certame devem ser observados os artigos 18 a 27 da Lei n°® 14.133/21, sob os quais, por analise
perfunctoria dos autos vislumbra-se a observancia, sendo vejamos.

6. Da verificacdo dos atos preparatorios, observa-se a existéncias dos seguintes documentos:

a) Oficios n° 959/2025-GS/SEMAD/PMV, 823/2025/GS/SEMED/PMV,
664/2025/GS/SEMAS/PMV, 0.713/2025/GS/SEMUS, 204/2025-SEMMA, nos quais
as Secretarias demandantes encaminham para a Secretaria Municipal de Gestdo e
Planejamento os Documentos de Formalizagdo das Demandas.

b) Estudo Técnico Preliminar elaborado pelo Departamento de Planejamento Técnico e
Contratacdo Anual;

¢) Termo de Referéncia;
d) Cotacédo de Precos e Mapa Comparativo;
e) Indicacdo de dotagdo orcamentaria;

f) Protocolo do processo administrativo n® 2025.05.14.003, na modalidade Pregédo, na
forma eletronica.

g) Minutas de edital e contrato.

7. Ap6bs isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, seguidos de Minuta de Edital e documentos
anexos, para analise.

8. E o relatério.

(03. FUNDAMENTACAO.

9. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administracdo Publica a selecionar as
melhores propostas para aquisi¢do de bens e servigos destinados ao atendimento do interesse publico.

10. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as contrata¢6es de obras,
servicos, compras e alienacBes da Administracdo Plblica serem precedidas de licitacdo, ressalvados os casos
especificados na legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n°
14.133/2021, que versa sobre as normas gerais atinentes aos procedimentos licitatérios e contratos com a
Administracdo Publica.

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienac@es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
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qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. ”

11. Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e servigos,
encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitacdo, conforme previsto no dispositivo
constitucional acima descrito e, segundo o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatdrio tem por finalidade:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

I11- evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade € responsavel
pela governanca das contratacdes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitat6rios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

12. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um tratamento igualitario
entre os interessados em contratar, como forma de realizagdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da
moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcancar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

13. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar (respeito ao principio da
impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcancgar a proposta mais vantajosa.

14. A Lei Federal n. 14.133/2021 - ao trazer as normas gerais sobre o tema — estabeleceu o0s seguintes principios
norteadores da atuacdo dos agentes publicos responsaveis pela tramitacdo dos certames:

Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

15. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio ndo se trata de mera sucesséo de
atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos principios da norma geral (Lei Federal n°. 14.133/21).
Em suma, a licitacdo ¢ um procedimento orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a sele¢do da(s)
melhor(es) propostas.

16. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para que o Poder Publico explore de
maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Marcal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz
que esta é obtida através da conjugacdo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracdo Publica em
obter a prestacdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

17. A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo Publica seleciona
proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar
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a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo
Federal.

18. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a
mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de
condigdes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

19. Por fim, cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe sendo atribuida anélise concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise
juridica se atém, portanto, tdo somente as questes de observancia da legalidade dos atos administrativos que
precedem a solicitagdo do parecer juridico.

[03.1. DOS ATOS PREPARATORIOS

20. O planejamento da contratacdo, seja ela precedida de licitacdo ou ndo, encontra previsdo nos seguintes
dispositivos da Lei 14.133/2021: como principio, no art. 5°, caput; na etapa da contratacdo do inciso XX do art. 6°;
na fase preparat6ria do processo de licitagdo do art. 18, caput; e correlacionado com a¢des da Administracdo acerca
das licitacOes e contratacfes, em especial ao Plano Anual de Contratagéo.

21. Nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio obedecera a uma fase preparatéria
gue estabelecera requisitos legais para a instaura¢do do certame, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratages anual
de que trata o _inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei , sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
considerages técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

" - a definicdo das condicBes de execucdo e pagamento, das
garanti-as exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

v - 0 orcamento estimado, com as composi¢cBes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitaco;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condic@es do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econbmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execucdo contratual,
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XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do or¢camento da licitaco,
observado o art. 24 desta Lei.

22, Em suma, a fase interna exige a presenca de profissionais de diversas areas (equipe multidisciplinar) na
instrucdo do processo, destacando-se, dentre seus documentos essenciais, o instrumento que formaliza a demanda
e 0s Estudos Técnicos Preliminares — ETP, por meio dos quais o setor técnico/requisitante descrevera, dentre outros
requisitos, a necessidade ou justificativa da contratacao.

23. Na fase interna (ou preparatoria) a Administracdo formula e reformula, se for o caso, atos e especificacbes
para melhor compreensdo e/ou identificagdo do objeto, das condi¢fes a sua execucdo e do processamento da
licitagdo, sempre de forma justificada.

24. O preparo da licitacdo é do conhecimento interno do 6rgdo ou entidade publica e destina-se, entre outros
fins, a consolidar o instrumento contratual responsavel por estabelecer as obrigacoes e direitos entre a administracao
contratante e a empresa contratada.

25. Por fim, ao se realizar analise do teor dos documentos acostados no bojo do processo licitatério, observa-
se a presenca de todos 0s atos preparatorios exigidos pelo Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, raz&o pela qual se inicia a
analise pormenorizada das principais etapas a se garantir o éxito do certame.

|03.1.1. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

26. O estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solucéo ao problema a ser resolvido e que, na
hipotese de conclusédo pela viabilidade da contratacdo, fundamenta o termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratag&o;

27. O parégrafo primeiro do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021 descreve os elementos minimos a serem observados
pela administracdo para fins de consolidagdo do Estudo Técnico Preliminar, vejamos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste

artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,

de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da

contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser

resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacGes

anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administracéo;

I11- requisitos da contratacéo;

v - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas

das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que

considerem interdependéncias com outras contratagcfes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo

a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos

unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe

d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracéo

optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao;

VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso; VIII -
justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracéo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual, XI - contratacdes
correlatas e/ou interdependentes; XII - descricdo de possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XII - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

28. Ao partir para analise do Estudo Técnico Preliminar formulado pelo Departamento de Planejamento
Técnico e Contratacdo Anual, nota-se que 0s incisos acima descritos foram devidamente enfrentados pela agente
administrativo responsavel pelo estudo, razdo pela qual, entende-se observado 0s requisitos minimos exigidos pela
legislacéo vigente.

|O3.1.1.1. DA ANALISE DE RISCOS — MAPA DE RISCOS.

29. O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo devera contemplar a
analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execuc¢do contratual.

30. No caso concreto, verifica-se que a Administracdo elaborou o gerenciamento de risco, sendo conveniente
ressaltar que atendeu ao exigido supracitado.

03.1.2. DA ESCOLHA DA MODALIDADE - PREGAO NA FORMA ELETRONICA - E DOS
CRITERIOS — MENOR PRECO.

31. Pois bem. Cuida o presente caso de licitacdo na modalidade Pregédo, na forma eletrdnica, cujo objetivo é o
Registro de Precos para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo no fornecimento de combustivel, em
atendimento a Prefeitura, Secretarias e Fundos que compdem a esfera administrativa do Municipio de Viseu/PA,
nas Localidades distantes do Municipio (KM 74-SENTIDO PA/MA, Localidades sentido Rodovia PA/MA
compreendendo as localidades KM 74, KM 83, Japim, Vila Nova, Piquia, Novo Estirdo, Brago Grande, Timbozal,
Faveiro, Cristal, 07 Barracas, Peddo, e outras comunidades adjacentes que por ventura ndo elencadas).

32. Ainda, sobre a modalidade de licitacdo adotada com base no Estudo Técnico Preliminar, qual seja, o Pregao
em sua forma eletronica, esta esta disposta no art. 28, inciso | da Lei 14.133/21, conforme abaixo:
Art. 28. S&o modalidades de licitacdo: (...)

| - pregéo;

33. Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregéo, deve-se observar o que a Lei de LicitagBes
determina em seu art. 29, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a
que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto
possuir padrbes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢es usuais de mercado.

34. Ademais, o art. 6°, inciso XLI da Lei n® 14.133/21, prevé as hipoteses de aplicabilidade da licitacdo na
modalidade pregdo, bem como, os critérios de julgamento a serem aplicados:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
Servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego
ou o de maior desconto;

35. Analisando os autos, com base nas informagdes fornecidas no Estudo Técnico Preliminar e considerando
se tratar de processo para Registro de Pregos para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo no
fornecimento de combustivel, em atendimento a Prefeitura, Secretarias e Fundos que compdem a esfera
administrativa do Municipio de Viseu/PA, nas Localidades distantes do Municipio (KM 74-SENTIDO PA/MA,
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Localidades sentido Rodovia PA/MA compreendendo as localidades KM 74, KM 83, Japim, Vila Nova, Piquia,
Novo Estirdo, Braco Grande, Timbozal, Faveiro, Cristal, 07 Barracas, Pedao, e outras comunidades adjacentes que
por ventura ndo elencadas) de logo, verifica-se que 0 objeto da contratacdo esta dentro dos pardmetros previstos
para o procedimento em tela, cuja modalidade é Pregdo em sua forma eletr6nica e o critério de julgamento adotado
pela administracdo é o menor preco.

03.1.3. DO TERMO DE REFERENCIA.

36. O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter todos os elementos
caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descricdo detalhada, 0 orcamento estimativo de custos
e o cronograma fisico-financeiro da execucgao.

37. Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administracdo, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execugao contratual.

38. No que diz respeito a suas caracteristicas, infere-se da lei de regéncia que o Termo de Referéncia deve
deixar clara a defini¢do do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos, percebe-se a consonancia entre
0 objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de
Edital.

39. Para a licitude da competicdo impende também que a defini¢cdo do objeto, refletida no Termo de Referéncia,
corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios,
capazes de conduzir & limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que ndo incumbe a Assessoria Juridica
avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico, recomendando-se & Administragdo
gue verifique o cumprimento deste requisito.

03.1.4. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO. DA ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS. DA
ESTIMATIVA DE PRECOS.

40. A necessidade da contratacdo foi justificada no item 3 do Estudo Técnico Preliminar, bem como nos
Documentos de Formalizagdo de Demanda e Termo de Referéncia.

41. Observa-se que ha informagdes no ETP, no DFD e no Termo de Referéncia sobre o quantitativo de pegas e
servicos a serem licitados pela administracdo. Segundo o Anexo | dos Documentos de Formaliza¢do de Demanda
(memodria de célculo), a definicdo da estimativa de quantidades seguiu a metodologia pormenorizada no referido
documento.

42. Sobre o0 orgamento estimado da contratacdo, o tema € tratado no artigo 23 da Lei n° 14.133/2021, onde ¢
estabelecida a necessidade de compatibilidade com valores praticados no mercado, considerados 0s precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto, sendo que, para compras, devem ser considerados 0s
parametros previstos em seu §1°.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratacao de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou n&o:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
salide disponiveis no Portal Nacional de Contratacfes
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Publicas (PNCP);
I - contrataces similares feitas pela Administracdo PUblica, em execucédo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;
111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;
v - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

()

43. O dispositivo legal transcrito prevé cinco parametros para realizacdo da pesquisa de pre¢cos. Devem ser
priorizados, no entanto, aqueles indicados nos incisos | e 11 do 8 1° do artigo 19 do Decreto Municipal n°® 06/2024:

Art. 19. A pesquisa de precos para fins de determinacao do preco estimado
em processo licitatério para a locagdo de bens moveis, aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral seré realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros, de forma combinada ou néo:

I - Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos,
banco de pregos em sadde, Mural de Licitagdes do TCM-

PA ou por consulta de precos no Portal Nacional de Contratac6es Publicas
(PNCP);

Il - Contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucgdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente;

Il - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos;

IV - Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos 0s orgamentos com mais de 06 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacédo do edital;
V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto
tratar da aquisicdo de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal
eletrénica do Municipio de Viseu, desde que as cotagdes tenham sido
obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos.
81°. Deverd ser priorizada a utilizacéo dos incisos | e Il do caput deste

artigo.

44, No caso em tela, a pesquisa de pregos foi realizada com base em banco de precos, sendo utilizado o método
matematico de média aritmética, conforme disposto no relatorio de cotagdo constante nos autos, sendo observados
0s parametros prioritarios previstos no artigo 3° da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, sendo apresentado
um valor de referéncia de R$ 6.312.007,57 (seis milhdes, trezentos e doze mil, sete reais e cinquenta e sete centavos).

45, Acredita-se que os dados que integram a cesta de preco tenham sido objeto de analise pelo gestor. Em esse
ndo sendo o caso, recomenda-se seja procedida andlise critica dos valores.
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46. N&o estd no escopo de atuacdo deste 6rgdo de assessoramento realizar andlise quanto aos valores
considerados na pesquisa de pre¢os, na medida em que tal exame tem natureza técnica. E atribui¢éo desta Assessoria
Juridica, no entanto, alertar o gestor quanto a necessidade de proceder tal andlise.

|03.1.5. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

47. A Lei 14.133/2021 definiu o sistema de registro de precos como procedimento auxiliar da licitacdo e o
conceituou como conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a
aquisicdo e locacdo de bens para contratagdes futuras.

48. Impende registrar que o sistema de registro de precos tem como objetivo primordial facilitar as contratacGes
futuras, evitando que, a cada vez, seja realizado novo procedimento licitatorio.

49. Conforme regra do art. 3° do Decreto n°® 11.462/2023, o Sistema de Registro de Precos serd adotado,
preferencialmente:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracéo julgar pertinente,
em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratacdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

I11- quando for conveniente para atendimento a mais de um érgéo ou amais
de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

v - quando for atender a execucao descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adeséo de que trata o §
2°do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administrac&o.

Parégrafo Unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucdo
de obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

50. No caso dos autos, observa-se que a administracdo justifica no Estudo Técnico Preliminar — ETP, a
necessidade de realizacdo de registro de precos em conformidade com a Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021 e o
Decreto n® 11.462, de 31 de marco de 2023, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos.

51. Além do mais, o art. 82, 8§ 5° da Lei 14.133/2021 determina que o sistema de registro de precos podera ser
usado para a contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servi¢os de engenharia, observadas as seguintes
condicdes:

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacéo de
bens e servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as
seguintes condic@es:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

111 - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle;

IV - atualizacdo periddica dos precos registrados;

V - definicéo do periodo de validade do registro de precos;
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VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar 0s
bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia
de classificacdo da licitacdo e inclusdo do licitante que mantiver sua
proposta original.

52. Como se observa, o adequado enquadramento do objeto a ser contratado as hipoGteses descritas nos
normativos acima é tarefa de indole técnica, cumprindo ao setor técnico competente sua analise e, para tanto, devera
apresentar as razGes que justificam a adocdo do SRP em cada caso.

53. O Estatuto de LicitacGes e Contratos lista, no seu art. 82, as regras que deverdo compor o edital de licitagdo
para registro de precos, a saber:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras
gerais desta Lei e deverda dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de
servicos, de unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotacdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo
inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;
V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;
\! - as condigBes para alteracdo de precos registrados;
VII - 0 registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,
desde que aceitem cotar 0 objeto em prego igual ao do licitante vencedor,
assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a ordem de
classificagéo;
VI - a vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de precos com o0 mesmo objeto no prazo de validade daquela
de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

54, Por fim, destaca-se que a licitacdo sera processada por meio do Sistema de Registro de Precos —
regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023 — mostrando-se Util a administracdo municipal, pois, além de
procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de Precos, permite a aquisicao
conforme a necessidade da secretaria, cumpre observar o disposto no art. 3° do respetivo Decreto.

‘03.1.5. DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO.

55. Em anélise a minuta do edital, verificamos que no predmbulo do mesmo constam as informacGes referentes
ao Orgdo interessado, modalidade e tipo de licitacdo e legislacdo a ser aplicada, e demais elementos exigidos.

56. Pois bem, na minuta de Edital acostada aos autos estdo presentes: clausula referente ao objeto; condigdes
para participacdo da licitacdo; clausula de apresentacdo de propostas e documentos de habilitagdo; do preenchimento
da proposta; da abertura da sessdo, classificacdo das propostas e formulacdo dos lances; da fase de julgamento; da
fase de habilitacdo; das infracfes administrativas e san¢des; da impugnacao ao edital e do pedido de esclarecimento;
e por fim, das disposicOes gerais.

57. Além disso, consta em anexo, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar e minuta do contrato.
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58. Em analise dos dispositivos e documentos contidos no Edital, nota-se compatibilidade entre o instrumento
editalicios e os Artigos 25 da Lei Geral de Licitagdes, que traz em seu bojo a obrigatoriedade de abordagem dos

seguintes elementos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

8 1° Sempre que 0 objeto permitir, a Administracdo adotar4 minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes.

8 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de
referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverao ser divulgados em
sitio eletrdnico oficial na mesma data de divulgacdo do edital, sem
necessidade de registro ou de identificacdo para acesso.

59. Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames da Lei 14.133/21, havendo
clareza e objetividade do objeto da licitacdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do certame como
condi¢do de habilitacdo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para
impugnacdo ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria entende pela

regularidade do instrumento.

60. Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao intersticio legal minimo, qual seja,
de 08 (oito) dias uteis entre a publicacdo do anincio de abertura do certame e a sua efetiva realizacdo, conforme
determina o Art. 55, inciso I, alinea “a”, da Lein°® 14.133/21.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances,
contados a partir da data de divulgacéo do edital de licitagéo, sdo de:

| - para aquisicédo de bens:

a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
pre¢o ou de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipoteses ndo abrangidas pela alinea “a “deste
inciso;

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servigcos comuns e de obras e servigos
comuns de engenharia;

61. No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposic6es do Art. 92 da Lei 14.133/21,
observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. S0 necessérias em todo contrato cliusulas que estabele¢cam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
Il - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
casos 0missos;

v - 0 regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

VI - 0s critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso, e
0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

VII - 0s prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VI - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando foro

caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,

quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipacédo de valores a titulo de pagamento;

X111 - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢Oes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - 0s direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢Bes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas
as condicOes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificagéo,
na contratacao direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingao.

62. Estando, pois, toda a tramita¢&o aparentando a plena regularidade legal sobre seus procedimentos, cré-se na
regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se conclui 0 que segue.

|04. CONCLUSAO.

63. Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica dos autos,
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e o0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentagdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina
regularidade da minuta do instrumento convocatério, do contrato e demais atos preparatérios, pelo que se conclui e
opina pela aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumprido todos os
requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Pregdo, na forma eletrénica, haja vista
a auséncia de 6Obice juridico para tanto.

64. Retornem os autos ao Departamento de LicitacGes e Contratos Administrativos.

65. Viseu/PA, 15 de maio de 2025.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital

por AGERICO HILDO
VASCONCELOS DOS VASCONCELOS DOS

SANTOS:02705546294 5aANTOS:02705546294

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n° 16/2025
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