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Procedimento Administrativo Licitatorio n°: 109/2021 - CPL

Interessado: Comissdao Permanente de Licitagao.

Empresas Participantes: CONSTRUTORA GOMES DA SILVA LTDA - ME, inscrita no
CNPJ n° 09.526.366/0001-73, CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI - EPP, inscrita no
CNPJ n° 17.199.057/0001-64, G.C.N CONSTRUTORA EIRELI, inscrita no CNPJ n°
06.789.584/0001-02.

Assunto: Processo Licitatério Concorréncia Publica n°® 002/2021, para contratacdo de
empresa especializada para recuperacdo de 45,9 km de estradas vicinais no trecho PA-102
- Estrada Nova e Construgdo de 106 m de Ponte, no Municipio de Viseu/PA, Conforme
Convénio n° 047/2021

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA RECUPERACAQO DE 45,9 KM DE
ESTRADAS VICINAIS NO TRECHO PA-102 — ESTRADA
NOVA E CONSTRUCAO DE 106 M DE PONTE, NO
MUNICIPIO DE VISEU/PA, CONFORME CONVENIO N°
047/2021, ANALISE FASE EXTERNA. LEl FEDERAL N°
8.666/93. LEGALIDADE. OPINIAO PELA REGULARIDADE.

| — Licitagdo modalidade contratagdo de empresa especializada
para recuperagdo de 45,9 km de estradas vicinais no trecho
PA-102 — Estrada Nova e Construgdo de 106 m de Ponte, no
Municipio de Viseu/PA, Conforme Convénio n° 047/2021..

Il - Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e
Possibilidade. Lei n° 8.666/93. Existéncia de Parecer Juridico
favoravel ao prosseguimento do certame. Possibilidade.

Il — Fase Externa. Pelo prosseguimento, com observéancia do
constante no presente parecer.

| 01. RELATORIO

1 Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando
prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a este 6rgéo de assessoramento
juridico o presente processo para andlise da fase externa da Concorréncia Publica n°
002/2021 que objetiva a contratagdo de empresa especializada para recuperagao de 45,9
km de estradas vicinais no trecho PA-102 — Estrada Nova e Construgdo de 106 m de
Ponte, no Municipio de Viseu/PA, Conforme Convénio n° 047/2021

2. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna
do certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, conforme
Parecer Juridico existente nas folhas 170 a 179, o qual entendeu pela regularidade da

fase interna do processo administrativo, razéo pela qual passa-se a analise da fase
externa do certame.

3. Inicialmente observa-se que a publicagdo do aviso de licitagdo da
Concorréncia Plblica devidamente publicado no Diario Oficial da Unido, sendo também
veiculado nos Jornais de Grande Circulagdo, Diario Oficial dos Municipios do Estado do
Paréa, conforme fls. 261 e 265, sendo devidamente observado o intersticio de 45 (quarenta
e cinco) dias entre a data de publicagéo e abertura da sesséo, conforme dispde o Artigo
21 da Lei n°® 8.666/93:
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e
dos leilbes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia,
no minimo, por uma vez:

| - quarenta e cinco dias para:

§2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou
da realizagdo do evento sera:

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado
contemplar o regime de empreitada integral ou quando a
licitagéo for tipo “melhor técnica” ou “técnica e prego”

na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;

4. Declarada a abertura da sesséo pela presidente, ndo sendo admitidos novos
licitantes, procedeu-se a abertura do envelope de habilitagdo da empresa interessada,
documentos anexados aos autos, estando todos devidamente analisados e rubricados
pela presidente da CPL e representantes credenciados das empresas licitantes.

5. Consta em ata de sessao, ocorrida no dia 24/11/2021, conforme fls 767, que
compareceram as seguintes empresas para participar do certame CONSTRUTORA
GOMES DA SILVA LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 09.526.366/0001-73,
CONSTRUTORA NORTE ALFA EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ n° 17.199.057/0001-64,
G.C.N CONSTRUTORA EIRELLI, inscrita no CNPJ n° 06.789.584/0001-02.

6. Posteriormente, da analise da documentacao apresentada pelas licitantes
foi constatado que todas as empresas preencheram aos requisitos para participar do
certame.

7. Sendo procedido a autenticagdo das documentagdes apresentadas, bem
como remetido as propostas para Parecer Técnico da Secretaria Municipal de Obras.

8. Em analise através de Parecer Tecnico, o Engenheiro constatou que as
propostas apresentadas pelas trés empresas se encontram regulares, com pregos
exequiveis e dentro dos parametros técnicos necessarios.

9. Em decisédo 7apds a analise do parecer técnico, conforme folhas 776, a CPL
declarou como vencedora a empresa CONSTRUTORA GOMES DA SILVA LTDA - ME,
inscrita no CNPJ n° 09.526.366/0001-73, por ter apresentado a melhor oferta, no valor
de R$ 6.465.396,46 (seis milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, trezentos e
noventa e seis reais e quarenta e seis centavos)

10. Ap0s isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.

11. E o relatério.

[ 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.
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12. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, un - /

exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o pris-

ma estritamente juridico, ndo |lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia

e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estéo reservados a esfera discri-

cionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes

de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses terato-

logicas.

Ay
0w

COM/,

13 O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técni-
cos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico
desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examina-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

14, A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitaté-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n° 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.

| 03. FUNDAMENTACAO.

15. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Adminis-
tragdo Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e ser-
vigos, bem como a realizagé@o de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas
gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafir-
ma a necessidade e a importancia da realizagdo do procedimento licitatério para a prote-
¢ao e garantia da Administragéo Publica. Vide:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

186. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatorio néo
se trata de mera sucesséo de atos administrativos, mas que € necessario coaduna-lo aos
principios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo & um procedi-

mento orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a selegdo da(s) me-
Ihor(es) propostas.

17. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que
o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Margal Jus-
ten Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da con-
jugacédo de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragéo Publica em obter a
prestacdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacéo.
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18. A Constituicao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriec:lg-u

de de as contratagdes de obras, servigos, compras e aliena¢des da Administragcéo Publica
serem precedidas de licitagé@o, ressalvados os casos especificados na legislagéo. Assim,
no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa
sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a Administragéo
Publica.

19. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a ob-
servancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera pro-
cessada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrati-
va, da vinculag&o ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

20. Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir pro-
dutos, ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo admi-
nistrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2° da Lei n°
8.666/93, como se pode ver da transcri¢éo da redagdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condiges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢gbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessobes, permissdes e locagdes
da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

21. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é esta-
belecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de reali-
zacao do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

22. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em

contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para
se alcangar a proposta mais vantajosa.

23, A Licitagdo, portanto, & o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagéo de objetos
que atendam ao interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e
todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao
Federal.
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24, Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as pr&"&f@

postas apresentadas, qual € a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e
ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigées, sem distingdes, usufruir do
seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se ob-
serva que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que
acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

25, Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a convenién-
cia e oportunidade administrativa. A analise juridica se atem, portanto, tdo somente as
questdes de observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicita-

¢ao do parecer juridico, para afericdo de consonancia dos atos praticados com o regra-
mento vigente.

| 03.1 DA FASE EXTERNA DA CONCORRENCIA PUBLICA |

26. Primeiramente cumpre salientar que no processo em comento a analise juri-
dica é restrita aos paramentos determinados pelas legislagdes atinentes a tematica, qual
seja, a Lei Federal n® 8666/93.

27. Em analise da ata de sess&o presentes aos autos, verifica-se que os proce-
dimentos transcorreram dentro da normalidade, com participagao de diversas empresas
licitantes, destacando-se o atendimento aos principios licitatorios, o que satisfaz os inte-
resses da administragdo publica.

28. Portanto, verifica-se que os procedimentos transcorreram dentro da normali-
dade, com atendimento de todos os tramites administrativos do certame, em conformida-
de com o instrumento de edital, bem como o envelope da proposta, a qual foram devida-
mente julgadas pela Comissao Permanente de Licitagdo, com o auxilio do conhecimento
Técnico da Secretaria Municipal de Obras, em tudo observado os Artigo 43 e seguintes da
Lei n® 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com ob-
servancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentagéo re-
lativa & habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagéo;
Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde
que nédo tenha havido recurso ou ap6s sua denegagéo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos

concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo
sem interposi¢cdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com
os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s pregos
correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial compe-
tente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de pregos, 0s quais deverdo ser devidamente registrados
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na ata de julgamento, promovendo-se a desclassiﬁcagéd‘“@?
das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de

acordo com os critérios de avaliacdo constantes do
edital;

VI - deliberacdo da autoridade competente quanto a ho-
mologacgdo e adjudicagdo do objeto da licitagdo.

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentagéo
para habilitagdo e as propostas sera realizada sempre em
ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pe-
la Comisséo.

§ 22 Todos os documentos e propostas seréo rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comisséo.

§ 32 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogédo de diligéncia des-
tinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagéo que deveria constar originariamente da pro-
posta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se & concorréncia e,
no que couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de pre-
¢os e ao convite.

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes
(incisos | e 1) e abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe
desclassifica-los por motivo relacionado com a habilita-
¢do, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 co-
nhecidos apoés o julgamento.

§ 62 Apos a fase de habilitagdo, néo cabe desisténcia de
proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato su-
perveniente e aceito pela Comisséo.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissédo levara
em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igual-
dade entre os licitantes.

§ 22 Ndo se considerard qualquer oferta de vantagem
nédo prevista no edital ou no convite, inclusive financia-
mentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

0
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§ 32 Nao se admitira proposta que apresente pregos g?o‘f@y
bal ou unitérios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, in-
compativeis com os pregos dos insumos e salérios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabeleci-

do limites minimos, exceto quando se referirem a materi-

ais e instalagbes de propriedade do préprio licitante, para

0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remu-
neragéo.

§ 4¢ O disposto no paragrafo anterior aplica-se também
as propostas que incluam méo-de-obra estrangeira ou
importagbes de qualquer natureza.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, de-
vendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licita-
¢do, os critérios previamente estabelecidos no ato convo-
catério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos lici-
tantes e pelos 6rgéos de controle.

Art. 47. Nas licitagGes para a execugdo de obras e servi-
¢os, quando for adotada a modalidade de execugédo de
empreitada por prego global, a Administragéo devera for-
necer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os ele-
mentos e informacdes necessarios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de pregos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagédo.

29. Desta feita, sabe-se que a licitagao objetiva garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, sem esquecer de observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiente, visando a garantia do interesse publico, o que
entende-se atendida na conformidade do que fora analisado no presente parecer,
sagrando-se vencedora do presente certame a empresa: CONSTRUTORA GOMES DA
SILVA LTDA - ME, inscrita no CNPJ n° 09.526.366/0001-73, com proposta no valor de
R$ 6.465.396,46 (seis milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, trezentos e noventa e
seis reais e quarenta e seis centavos), pois cumpriu todos os requisitos edilicios, ofereceu
proposta exequivel, conforme parecer técnico constante nos autos.

30. Ante todo o exposto, tem-se que processo, obteve éxito em alcangar seu
objetivo fim, o que demonstra um resultado de acordo com o interesse publico e os princi-
pios licitatorios.

| 04. CONCLUSAO. ]

31. Sendo assim, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de meérito da Administragéo e os aspec-
tos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridi-
ca, diante da documentagado acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela
HOMOLOGAGAO pela autoridade competente, em consonancia ao parecer técnico, para
que haja a continuidade da presente Concorréncia Publica, haja vista a auséncia de dbice

juridico para tanto. @
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a2 Retornem os autos a Comiss@o Permanente de Licitag&o.

33. Viseu/PA, 24 de novembro de 2021.

TAISSA MARIA CARMONA DOS SANTOS
Assessora Juridica Municipal
OAB/PA n° 11.496
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