REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PIM

PARECER JURIDICO FINAL

Procedimento Administrativo Licitatério n° 060/2022-CPL.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de Laboratorio
(conforme tabela SUS) de Analises Clinicas Municipal e Posto de Coleta para o funcionamento
no Municipio de Viseu/PA.

PARECER FINAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATQ. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE LABORATORIO (CONFORME
TABELA SUS) DE ANALISES CLINICAS MUNICIPAL E POSTO DE
COLETA PARA O FUNCIONAMENTO NO MUNICIPIO DE VISEU/PA.
CREDENCIAMENTO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. ART. 25, CAPUT, DA LEI DE LICITAGOES.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

| - Contratagéo de empresa especializada na prestagdo de servigos
de Laboratério (conforme tabela SUS) de Anélises Clinicas
Municipal e Posto de Coleta para o funcionamento no Municipio de
Viseu/PA.

Il - Admissibilidade. Hipdtese de licitagdo inexigivel prevista no
art. 25, caput, da Lei de Licitagées.

Il - Pelo prosseguimento, com observéncia do constante no

presente parecer.
B e L e R s s
1. Por despacho da Comissdo Permanence de Licitagdo, dando prosseguimento ao tramite

processual, foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica o presente processo para andlise da
contratacéo por Inexigibilidade de licitagéo, de empresa especializada na prestacéo de servicos de
Laboratério (conforme tabela SUS) de Andlises Clinicas Municipal e Posto de Coleta para o
funcionamento no Municipio de Viseu/PA, na forma do artigo 25, caput, da Lei n° 8.666/93, instruindo-
se o presente processo com as comunicagdes e fases exigidas na forma da lei.

2. Frise-se que esta Procuradoria Juridica ja confeccionou um parecer juridico prévio atestando a
regularidade da fase inicial do processo até a emiss&o do edital de abertura do certame.

3. Ap6s isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica, para analise.
' 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |

4, Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos,
que estéo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses
teratolégicas.

5. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratacéo publica
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deve ser instruido, entres outros documentos, com "pareceres técnicos ou juridicos emiti
licitago, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que
“as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridico da Administragao".

B. A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta prevista
ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugbes n°® 29/2017 e n°
43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. DA ANALISE DO PROCESSO

7. Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de orientar as
autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com a documentagéo
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a deciséo da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razbes ou néo.

8. Como sabido, o procedimento licitatorio tem como intuito auxiliar a Administragéo Publica a
selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizagéo de obras e servigos. A Lei
Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo a norma
contida no art. 3° que reafirma a necessidade e a importancia da realizagéo do procedimento licitatorio
para a protecdo e garantia da Administragéo Publica. Vide:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével e seré processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

9. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério n&o se trata de mera
sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-los aos principios da norma geral (Lei
Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitagéo é um procedimento orientado para atingimento de certos fins,
entre os quais a selecéo da(s) melhor(es) proposta(s).

10. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder Publico
explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Justen Filho, ao falar sobre proposta
mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugagéo de dois aspectos inter-relacionados: o dever
da Administragdo Publica em obter a prestagdo menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais
completa prestacao.

11. A Constituigdo Federal determina em seu art. 37, inciso XX, a obrigatoriedade de as contratagdes
de obras, servicos, compras e alienagbes da Administragdo Publica serem precedidas de licitac&o,
ressalvados os casos especificados na legislac&o. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a
Uni&o editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e
contratos com a Administragéo Publica.

12. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog&o do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo™e dos que
lhes séo correlatos.

13. Como regra a Administragéo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e
servicos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitag@o, conforme
previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcrigéo da
redagdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casas especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitag8o publica que assegure igualdade de condigbes
a ftodos os concorrentes, com cldusulas que estebelegam
obrigagBes de pagamento, mantidas as condigbes efefivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagBes, concessdes, permissbes e locagbes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipbteses previstas nesta
Lei”

14, Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer um
tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagio do principio da
impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propdsito do poder Publico de
alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

15. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar (respeito ao
principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a proposta mais vantajosa.
Depreende-se isto do contido no art. 3° da Lei n°® 8.666/93:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.

16. A Licitagdo, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo Publica
seleciona proposta mais vantajosa para a contratacéo de objetos que atendam ao interesse e necessidade,
de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no artigo 37,
caput e incisos, da Constituicdo Federal.

17 Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas apresentadas,
qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a
igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a impor interesses
pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

18. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
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necessidade do servigo pretendido com toda a expertise e demais comprovagdes técnicas observadas nos
autos.

26. No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei n®
8.666/93. Na minuta acostada aos autos estéo presentes: clausula referente ao objeto; prazo de execugéo
e local de entrega; do recebimento; do valor; dotag&o orgamentaria; pagamento; obrigagdes das partes;
penalidades; rescisdo contratual; da gestéo e fiscalizacéo; da legislacéo; casos omissos e foro.

27. Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo
supracitado.
e o e e e e A e

28. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econémicos e
! financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica.

29. Diante da informag&o constante na Ata da Sessao de que as empresas IDEAL SAUDE LTDA e
BIOLAB — CENTRO DE DIAGNOSTICO LABORATORIAL LTDA, Gnicas participantes no chamamento
publico, foram inabilitadas, pode-se considerar que o certame restou FRACASSADO, ante a deciséo
de n&o abrir prazo para nova apresentagdo da documentagdo, escoimada dos vicios anotados,
conforme preconiza o § 3° do artigo 48 do Estatuto de Licitagdes.

30. Eis o parecer, salvo melhor juizo.

31. Viseu/PA, 08 de junho de 2022.

‘ de Viseu/PA
OAB/PA n° 27.964
Decrato n° 191/2021%

Procy
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