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PARECER JURIDICO + FASEINTERNA | CONTRATACAO DIRETA | DISPENSA DE

LICITACAO EM RAZAO DO VALOR — ART. 75, II, DA LEI N° 14.133/2021

QUADRO DE IDENTIFICACAO DO PROCESSO

N° do Processo: Processo Administrativo n°® 1.823/2026 (autos com 106 folhas)

Interessado: Secretaria Municipal de Satide — SEMUS / Fundo Municipal de Satide — FMS
(CNPJ n° 11.984.819/0001-57)

Modalidade: Contratagdo direta — Dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, 11, da Lei
n® 14.133/2021), na forma eletronica simplificada (Decreto Municipal n°
0087/2025)

Critério de Julgamento: = Menor prego por item

Objeto: Aquisicdo de equipamentos e periféricos hospitalares — monitor
multipardmetros 12” touchscreen (1 unidade), bomba de infusdo de equipo
universal (1 unidade), sensor de temperatura (3 unidades) e cabo de PNI (3
unidades) —, destinados a estruturagdo da Sala Vermelha da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) do Municipio de Visew/PA

Valor Estimado: R$ 12.992.85 (doze mil, novecentos e noventa e dois reais ¢ oitenta ¢ cinco
centavos), correspondentes a 19,84% do limite vigente do art. 75, II

Origem do Departamento de Licitagdo e Contratos Administrativos — Agente de
encaminhamento: Contratagdo Jodo Paulo Pinheiro Barros (Decreto Municipal n® 007/2026),
expediente de 24 de julho de 2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE
(ART. 53, CAPUT E § 4°, DA LEI N° 14.133/2021). CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR
(ART. 75, II). FORMA ELETRONICA SIMPLIFICADA.
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E PERIFERICOS
HOSPITALARES PARA A SALA VERMELHA DA UPA. LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006. DECRETOS MUNICIPAIS N°S
005/2024, 006/2024, 007/2026 E 0087/2025. REGULARIDADE
JURIDICA COM RESSALVAS E CONDICIONANTES.

I — Aquisi¢ao de monitor multiparametros, bomba de infusdo e respectivos
periféricos, no valor global estimado de R$ 12.992,85, destinada a
estruturacdo da Sala Vermelha da Unidade de Pronto Atendimento do
Municipio. Enquadramento na hipdtese de dispensa em razdo do valor,
cujos pressupostos objetivos — natureza do objeto e montante inferior ao
teto atualizado pelo Decreto federal n° 12.807/2025 — encontram-se
demonstrados nos autos.

II — Instrucao materialmente idénea, com Documento de Formalizac¢do de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Matriz de Riscos, Termo de
Referéncia, pesquisa de precos em fontes oficiais, informagdo de dotagdo
orcamentaria e minutas de edital e de contrato. Subsistem, contudo, vicios
sanaveis de relevo: auséncia de previsdo no Plano de Contratag¢ées Anual;
auséncia de demonstra¢do documental da observancia do limite anual (art.
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75, § 19, exigéncias de habilitagdo incompativeis com o art. 70, III;
condicionamento da participagdo a credenciamento prévio no SICAF;
auséncia de ato formal de consolidac¢do da minuta de edital; indicagdo de
marca sem a justificativa do art. 41, I; e impropriedades técnicas na minuta
contratual.

III — Opina-se pela REGULARIDADE JURIDICA COM RESSALVAS
E CONDICIONANTES, condicionado o prosseguimento do feito ao
preévio saneamento dos doze pontos adiante enumerados e a observincia
das seis condicionantes de fase externa, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021.

Nota de revisdo: os trechos assinalados em amarelo correspondem aos pontos que reclamam correg¢do, complementagdo ou
providéncia de qualquer natureza — vicios apontados, determinagoes de saneamento prévio, condicionantes de fase externa
e recomendagées. A marcagdo destina-se exclusivamente a conferéncia interna e devera ser removida antes da subscri¢do e
da juntada aos autos.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO E
DOS LIMITES DESTE OPINATIVO

Preliminarmente, e como pressuposto de leitura de tudo quanto adiante se expde, cumpre
delimitar a natureza e o alcance da presente manifestagdo. Compete a esta Procuradoria-Geral prestar
consultoria juridica de natureza estritamente opinativa, sob o prisma da legalidade, ndo lhe cabendo
adentrar aspectos de conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a
esfera discricionaria do ordenador de despesas legalmente competente, tampouco examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira que escapem ao ambito juridico, salvo
hipoteses teratologicas ou de manifesta desproporgao.

O art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 impde que, ao final da fase preparatdria, o processo seja
encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢ao para controle prévio de legalidade,
mediante analise juridica da contratacdo. De forma expressa, o § 4° do mesmo dispositivo estende tal
controle as contratagdes diretas, o que confere a esta manifestacdo o seu exato fundamento de
competéncia:

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — COMPETENCIA — ART. 53, CAPUT E § 4°, DA LEI N° 14.133/2021

Art. 53, caput — Lei n° 14.133/2021: Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle preévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratagao.

Art. 53, § 4° — Lei n° 14.133/2021: Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratagoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios,
ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Assentada a competéncia, impde-se um esclarecimento de método que dé o tom de toda a pega.
Esta Procuradoria ndo examina os autos como quem procura, na instru¢ao alheia, o defeito que autorize
a devolugdo do feito; examina-os como quem responde, perante o controle externo e perante a
coletividade, pela higidez de um ato de aplicacdo de recursos publicos da satde. Dai que as ressalvas
adiante langadas ndo tém por vocacdo obstar a contratacdo — que se reputa, no mérito administrativo,
necessaria e bem motivada —, mas blinda-la. A distingdo ndo ¢ retdrica: define o que se determina, o
que se recomenda e o0 que se registra apenas para memoria institucional.
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Vale recordar, quanto a natureza deste opinativo e a responsabilidade do subscritor, a distingdo
fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Mandado de Seguranga n°®24.631/DF (Tribunal
Pleno, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, julgado em 9 de agosto de 2007), no qual a Corte discerniu
o parecer facultativo, o parecer obrigatdrio e o parecer vinculante, para concluir que somente na ultima
hipotese ha efetiva partilha do poder de decisdo entre o parecerista e o administrador. O presente parecer
¢ obrigatorio por forga do art. 53, § 4°, mas ndo vinculante: a decisdo sobre o prosseguimento do feito
permanece com a autoridade competente, a quem incumbe, motivadamente, acolher ou afastar as
conclusdes aqui expostas.

Registre-se, por fim, que a analise recai sobre a documentagao efetivamente encartada nos autos
até a presente data, presumindo-se a veracidade e a exatiddo das informagdes técnicas prestadas pelos
setores competentes, cuja responsabilidade lhes ¢ propria e indelegavel. Feitas essas consideragdes,
passa-se ao relatorio.

02. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo autuado sob o n°® 1.823/2026, encaminhado a esta
Procuradoria-Geral pelo Departamento de Licitagdo e Contratos Administrativos, por intermédio do
Agente de Contratagdo Jodo Paulo Pinheiro Barros, em 24 de julho de 2026, com pedido de analise
juridica do fluxo procedimental, da minuta de edital simplificado e da respectiva minuta de contrato,
relativos a aquisicdo de equipamentos e periféricos hospitalares destinados a Unidade de Pronto
Atendimento do Municipio de Viseu/PA.

A demanda inaugurou-se com o Documento de Formalizacdo de Demanda, datado de 16 de
julho de 2026, subscrito por Everton Luis Freitas Wanzeler, Diretor do DRAC, e chancelado pela
Secretaria Municipal de Satde, Katiane Sarraf Daibes Marques. O documento descreve a necessidade
de monitor multiparametros, bomba de infusao e acessorios — sensor de temperatura e cabo de PNI —
, justifica-a pela indispensabilidade do monitoramento continuo de sinais vitais ¢ da administragdo
segura de terapias intravenosas em ambiente de urgéncia e emergéncia, e apresenta estimativa
preliminar de R$ 12.900,00. Indica, ainda, como responsavel pela fiscaliza¢do, o servidor Ademes dos
Santos Cunha, Responsavel Técnico da UPA, designado pela Portaria n® 0034/2026.

Em 17 de julho de 2026, a Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento remeteu os autos ao
Departamento de Planejamento Técnico e Contratagdo Anual, na pessoa do Técnico de Planejamento
Tarcisio Andrade Ferreira, para elaboragao dos instrumentos de planejamento, seguindo-se a solicitagdo
de levantamento de pregos ao Departamento de Pesquisa de Precos, a cargo de Jonilton Mesquita da
Silva.

O Relatorio de Cotagdo e o Mapa Comparativo de Precos, gerados em 20 de julho de 2026,
registram pesquisa realizada em duas fontes oficiais — o Portal Nacional de Contratagdes Publicas e o
Portal de Compras Publicas —, com adog¢do da média aritmética como método estatistico e exclusdo de
valores excessivamente elevados e inexequiveis. Os coeficientes de variagao apurados foram de 4,09%
para o item 01, 11,41% para o item 02, 9,98% para o item 03 e 13,76% para o item 04, com quatro,
sete, trés e seis pardmetros, respectivamente. Deles resultaram os pregos médios unitarios de R$
7.035,96, R$ 5.310,72, R$ 100,37 e R$ 115,02, e o valor global de R$ 12.992,85.

Em 20 de julho de 2026 foram lavrados o Estudo Técnico Preliminar e a Matriz de Riscos,
subscritos por Tarcisio Andrade Ferreira (Decreto n° 010/2026 — GP/PMV). O Estudo declara viavel a
aquisicdo, indica a dispensa por valor como alternativa mais vantajosa, transcreve o art. 19 do Decreto
Municipal n® 006/2024 e o art. 3° do Decreto Municipal n° 0087/2025 e registra a auséncia de previsao
da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual. Registre-se, quanto a sequéncia de despachos de n°s 4
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a9, todos de 20 de julho de 2026, que os cancelamentos ali lancados decorreram de juntada de anexos
incorretos e de arquivos sem assinatura digital, tendo a propria unidade promovido a correcdo —
exercicio regular e louvavel de autotutela administrativa, que em nada macula a instrugéo.

O Termo de Referéncia, datado de 22 de julho de 2026 e subscrito pela Secretdria Municipal
de Satde, detalha o objeto, as obrigagdes das partes, o regime de recebimento, a garantia minima de
doze meses e as exigéncias de regularidade sanitaria, inclusive autorizagdo de funcionamento e registro
na ANVISA. Na mesma data foram juntadas as primeiras versdes das minutas de edital e de contrato;
em 23 de julho de 2026, ap6s diligéncia do Agente de Contratagdo que apontou a auséncia de tais pegas
na sequéncia processual, foram encartadas novas versdes de ambas.

Quanto a cobertura orgamentaria, 0 Memorando n°® 155/2026 — SC/SEFIN, de 23 de julho de
2026, atesta a existéncia de crédito orcamentario para o exercicio de 2026, com lastro na Lei
Orcamentaria Anual n® 625/2025, indicando a unidade 1010 — Fundo Municipal de Satide —, as
atividades 2.048, 2.055, 2.131 e 2.134 ¢ os elementos de despesa 3.3.90.30.00 e 4.4.90.52.00.

Os autos totalizam 106 folhas. E o relatério. Passa-se a fundamentago.

03. FUNDAMENTACAO

A andlise que se segue obedece a uma ordem deliberada, e ndo meramente cronologica. Parte-
se do fundamento constitucional e do enquadramento da hipotese excepcional de contratagdo direta —
pilar sobre o qual tudo o mais repousa —, percorrem-se, na sequéncia, os elementos da fase preparatdria
segundo o roteiro do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, e chega-se, ao final, aos instrumentos que projetarao
efeitos sobre terceiros: o edital e o contrato. Cada topico foi disposto de modo a preparar o seguinte, de
sorte que as constatagdes mais densas — notadamente a desproporg¢do das exigéncias de habilitagdo —
encontrem, quando enfrentadas, o terreno ja preparado pelos fundamentos precedentes.

03.1. Do marco constitucional e da excepcionalidade da contratacio direta

A contratagdo publica encontra seu fundamento constitucional no art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal, que estabelece, como regra, a obrigatoriedade da licitagdo, ressalvados os casos especificados
na legislacdo. Duas consequéncias, uma explicita e outra frequentemente negligenciada, extraem-se do
dispositivo: a primeira é que a contratagdo direta é excecdo e reclama enquadramento estrito; a segunda
— que adiante se revelara decisiva — ¢ que a propria Constituigdo limita as exigéncias de qualificacao
aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — REGRA DA LICITACAO E LIMITE DAS EXIGENCIAS DE

QUALIFICACAO — ART. 37, XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37, XXI - Constituicdo Federal: ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagaoes.

Note-se, desde ja, o advérbio empregado pelo constituinte: o processo somente permitira as
exigéncias indispensaveis. Nao se trata de recomendacao de moderagdo, mas de vedagao constitucional
ao excesso. Guarde-se essa premissa; a ela se retornara no topico 03.10, quando do exame do rol de
habilitagdo exigido pelo edital, e serd ela — e ndo apenas a legislacao ordinaria — o fundamento ultimo
da ressalva ali lancada.
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No plano infraconstitucional, a Lei n® 14.133/2021 disciplina as hipdteses de contratacdo direta
nos arts. 74 e 75, submetendo-as, por for¢a do art. 72, a um roteiro de instrugdo cujo cumprimento €
pressuposto de validade do ato. A dispensa em razdo do valor, de que ora se cuida, ndo dispensa a
Administra¢do do dever de planejar, de pesquisar precos, de motivar e de dar publicidade; dispensa-a
apenas do procedimento competitivo formal, e ainda assim de modo relativo, porquanto o § 3° do art.
75 impde a divulgacdo prévia de aviso destinado & obtencdo de propostas adicionais. A dispensa,
portanto, ndo ¢ auséncia de procedimento: ¢ procedimento simplificado.

03.2. Do Plano de Contratacoes Anual — PCA

Fixada a moldura constitucional, o exame da instru¢ao inicia-se pelo instrumento que a antecede
logicamente: o planejamento. A fase preparatoria deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes
Anual, instrumento de governanga que viabiliza o planejamento antecedente das contratagdes ¢ a
adequagdo orcamentaria, ¢ que, no Municipio de Viseu/PA, ¢ regulado pelo Decreto Municipal n°
005/2024.

# FUNDAMENTO NORMATIVO — PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO — ART. 12, VII, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 12, VII — Lei n° 14.133/2021: a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagéoes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢camentarias.

Os autos sdo transparentes quanto ao ponto, e isso lhes ¢ favoravel: o Documento de
Formaliza¢do de Demanda (itens 2.11 e 2.12), o Estudo Técnico Preliminar (itens 4.1 e 4.2) e o Termo
de Referéncia reconhecem expressamente que a contratacdo nao se encontra prevista no Plano de
Contratacdes Anual vigente, atribuindo a omissdo a identificacdo superveniente da necessidade
administrativa e prometendo a inclusdo futura. A motivagdo apresentada ¢ plausivel e a franqueza ¢
digna de registro. O que ndo se admite, contudo, € a promessa como sucedaneo do ato.

Com efeito, o art. 11 do Decreto Municipal n® 005/2024 admite a alteragdo do Plano quando
sobrevier demanda ndo prevista originalmente, mas o faz mediante justificativa aprovada pela
autoridade competente — vale dizer, mediante ato formal, prévio e documentado, ¢ ndo mediante
declarag¢do de intencdo langcada no corpo de pegas técnicas. A exigéncia nao ¢ formalismo estéril: o
Plano de Contratacdes Anual ¢ o instrumento que permite ao controle interno e externo aferir se a
Administra¢do planejou ou apenas reagiu, e admitir que a inclusdo se faca a posteriori equivaleria a
esvaziar de conteudo a fun¢do que o legislador municipal lhe atribuiu. Determina-se, por isso, como
ressalva de saneamento prévio, a formalizacdo do ato de alteragdo do PCA, com aprovagdo da
autoridade competente, antes da autorizacao da despesa.

03.3. Do Documento de Formalizacio de Demanda — DFD

Superada a questao do planejamento macro, ¢ em continuidade logica a ela, passa-se ao ato que
inaugura a cadeia procedimental concreta. O Documento de Formalizagdo de Demanda ¢ o marco
inaugural do processo de contratagdo e, na contratagdo direta, integra o rol do art. 72, I, da Lei n°
14.133/2021.

# FUNDAMENTO NORMATIVO — INSTRUCAO DA CONTRATACAO DIRETA — ART. 72, CAPUT E

INCISOS, DA LEI N° 14.133/2021
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Art. 72, caput e incisos — Lei n° 14.133/2021: O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos: I - documento de
formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo; I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei; III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos; IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o compromisso a ser
assumido; V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria; VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII - autoriza¢do da autoridade
competente.

Art. 72, paragrafo unico — Lei n° 14.133/2021: O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

O Documento de Formalizacdo de Demanda acostado aos autos atende, no essencial, ao seu
conteido minimo: identifica a unidade requisitante, descreve o objeto com especificagdes técnicas
suficientes, apresenta a estimativa preliminar de quantidades e de valor, motiva de modo consistente a
necessidade — associando-a a seguranga do paciente e a capacidade resolutiva da UPA — ¢ indica o
servidor responsavel pela fiscalizagdo. A qualidade da motivagao, alias, merece registro positivo,
porquanto a peca ndo se limita a afirmar a necessidade, mas a demonstra por referéncia a parametros
clinicos objetivos.

Registra-se, todavia, incongruéncia formal de pequeno porte, que se aponta para correcdo de
rotina: no quadro de identificagdo do responsavel pela formalizagdo da demanda, a designagdo de
Everton Luis Freitas Wanzeler € atribuida ao “Decreto: 009/2026, ao passo que, no fecho do mesmo
documento, a subscri¢do vem referida a “Portaria n® 009/2026. Trata-se, ao que tudo indica, de mero
lapso de preenchimento; convém, ainda assim, uniformizar a referéncia e juntar aos autos o ato de
designacgdo, providéncia que também se determina quanto a Portaria n® 0034/2026, relativa ao fiscal

indicado.

03.4. Do Estudo Técnico Preliminar e da Matriz de Riscos

Na sequéncia do documento que formaliza a demanda, e como seu desdobramento técnico
natural, o Estudo Técnico Preliminar evidencia o problema a ser resolvido e a melhor solugdo,
permitindo a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

$ FUNDAMENTO NORMATIVO — CONTEUDO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ART. 18, § 1°,

DA LEI N° 14.133/2021

Art. 18, § 1° I — Lei n° 14.133/2021: descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Art. 18, § 1°, II — Lei n® 14.133/2021: demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;

Art. 18, § 1°, VI — Lei n° 14.133/2021: estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de cadlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licita¢do,

Art. 18, § 1°, VIII — Lei n°® 14.133/2021: justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,

O Estudo acostado aos autos enfrenta os elementos essenciais: descreve a necessidade,
apresenta o levantamento de mercado, descreve a solugdo como um todo, justifica o ndo parcelamento,
demonstra os resultados pretendidos e conclui pela viabilidade da aquisi¢do. A Matriz de Riscos, por
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sua vez, identifica riscos de planejamento e de gestdo contratual e indica medidas mitigadoras,
atendendo a diretriz de governanga do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Uma ressalva de técnica legislativa, contudo, impde-se e nao € de somenos. Nos topicos 8.4 ¢
15.2, o Estudo transcreve o art. 75, II, da Lei n° 14.133/2021 ja com o valor atualizado — “valores
inferiores a R$ 65.492,11” —, como se esse fosse o texto legal. Ndo é. O texto do inciso II fixa R$
50.000,00; o valor de R$ 65.492,11 resulta da atualizagdo promovida pelo Decreto federal n° 12.807,
de 29 de dezembro de 2025, com fundamento no art. 182 da propria Lei. A distingdo importa por duas
razdes convergentes: primeiro, porque a transcri¢do inexata de texto legal em peca oficial compromete
a confiabilidade documental do processo perante o controle externo; segundo, porque o valor atualizado
¢ dinamico, revisto anualmente, de sorte que a mengao deve sempre vir acompanhada da indicagdo do
ato que a promoveu. Determina-se a corre¢do, com transcricao fiel do texto legal e mengao expressa ao
decreto atualizador.

03.5. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia, elaborado em continuidade ao Estudo Técnico Preliminar e por ele
informado, cumpre satisfatoriamente sua fungdo de definir o objeto e as condigdes de execucdo.
Merecem registro positivo, por sua pertinéncia a natureza do bem: a exigéncia de equipamentos novos,
de primeiro uso, vedado o remanufaturado ou recondicionado (item 5.1.1); a garantia minima de doze
meses contados do recebimento definitivo (item 7.6); a obrigacdo de fornecimento de manuais em
lingua portuguesa (item 5.1.4); a assisténcia técnica durante a garantia, sem 6nus adicional (item 5.1.6);
e, sobretudo, a exigéncia de regularidade sanitaria, compreendendo autorizagao de funcionamento da
empresa e registro dos equipamentos junto a ANVISA (itens 4.2.3 ¢ 8.7).

Essa ultima previsao ¢ juridicamente correta e sera retomada adiante, no topico 03.13, por uma
razdo que ja se antecipa: embora presente no Termo de Referéncia, ela ndo foi replicada no edital, e ¢ o
edital — n3o o Termo — o instrumento que se dirige ao mercado e ao qual o particular se vincula. A
observacao ilustra um dos eixos deste parecer: a instrugdo técnica é, no essencial, boa; o que falha ¢ a
transposicao de seu conteudo para os instrumentos que produzirdo efeitos externos.

03.6. Do enquadramento na dispensa em razio do valor e do limite vigente

Chega-se, assim, ao nucleo do enquadramento juridico da contrata¢do, para o qual convergem
os elementos até aqui examinados.

# FUNDAMENTO NORMATIVO — DISPENSA EM RAZAO DO VALOR — ART. 75, CAPUT, II, §§ 1° E

3%, DA LEI N° 14.133/2021

Art. 75, caput e I — Lei n°® 14.133/2021: E dispensavel a licitagdo: [...] Il - para contrata¢do que envolva valores
inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras,

Art. 75, § 1° — Lei n° 14.133/2021: Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
1 e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados: I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro
pela respectiva unidade gestora; Il - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagoes no mesmo ramo de atividade.

Art. 75, § 3° — Lei n° 14.133/2021: As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especifica¢do do objeto pretendido e com a manifesta¢do de interesse da Administra¢do em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
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Art. 182 — Lei n® 14.133/2021: O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 1°de janeiro, pelo Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), os valores fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no
PNCP.

O limite vigente para o exercicio de 2026 resulta do Decreto federal n® 12.807, de 29 de
dezembro de 2025, publicado no Diario Oficial da Unido de 30 de dezembro de 2025, que atualizou os
valores estabelecidos na Lei n° 14.133/2021 na forma de seu Anexo, revogou o Decreto n°® 12.343, de
30 de dezembro de 2024 (art. 4°) e entrou em vigor em 1° de janeiro de 2026 (art. 5°). Para a hipotese
do art. 75, 11, o teto atualizado é de R$ 65.492,11.

O confronto ¢ aritmeticamente simples e favoravel a Administrag@o: o valor global estimado
de R$ 12.992,85 corresponde a 19,84% do teto vigente, situando-se com folga expressiva no interior da
moldura legal. O objeto, por sua vez, ¢ compra de bens comuns disponiveis no mercado, sem
singularidade que sugerisse hipotese diversa de contratagdo direta. Sob o aspecto objetivo, portanto, o
enquadramento no art. 75, Il, € irrepreensivel.

Registre-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar transcreve o art. 3° do Decreto Municipal
n°® 0087/2025, que converte em obrigatéria — e ndo meramente preferencial, como no § 3° do art. 75
— a divulgac@o prévia de aviso pelo prazo minimo de trés dias teis. A norma municipal, ao endurecer
o regime federal em favor da competicdo, é valida e vincula a Administragao local, de modo que o prazo
minimo de trés dias uteis, corretamente inserido na capa da versdo de 23 de julho de 2026 do edital,
devera ser rigorosamente observado.

03.7. Da vedacao ao fracionamento e da demonstracio do limite anual

O enquadramento afirmado no topico antecedente, contudo, ndo se exaure na afericdo do valor
deste processo isoladamente considerado. E precisamente aqui que reside a distingdo entre o
cumprimento aparente ¢ o cumprimento efetivo do art. 75, I1.

O § 1° do art. 75, transcrito acima, ¢ norma de afericdo, e ndo mera recomendagdo contabil:
manda observar o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora ¢ 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza. Vale dizer: o teto de R$
65.492,11 ¢ anual e por unidade gestora, ndo por processo. Ocorre que o item 2.2 de ambas as versodes
do edital limita-se a declarar que “o Valor Total Estimado observa o limite anual para o objeto de mesma
natureza conforme legislagdo federal”, sem que os autos contenham um tunico documento apto a
comprovar a assertiva.

Uma declaracdo desacompanhada de demonstragdo ndo satisfaz a norma; apenas a repete.
Determina-se, por isso, que o Setor de Contabilidade ou o Departamento de Compras certifique, em
documento proprio e assinado, o somatorio do que ja foi despendido no exercicio de 2026 pela unidade
gestora 1010 — Fundo Municipal de Satide — com objetos de mesma natureza, demonstrando que o
acréscimo ora pretendido ndo ultrapassa o teto legal.

A relevancia pratica da exigéncia foi recentemente iluminada pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento do AgRg no AREsp n°2.079.040/SP (Sexta Turma, Relator o Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, julgado em 10 de fevereiro de 2026, publicado em 31 de margo de 2026, noticiado no
Informativo de Jurisprudéncia n°® 883). Fixou-se ali a seguinte tese: “A revogagdo da parte final do art.
89 da Lei n. 8.666/1993 pela Lei n. 14.133/2021 ndo reproduzida no art. 337-E do Cédigo Penal
configura abolitio criminis da conduta de deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa

b

ou a inexigibilidade de licitacdo.’

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 | procuradoria@viseu.pa.gov.br
Pagina 8



W
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE VISEU/PA
CONTROLE PRF_VIO DE LEGALIDADE \ CONTR/\T/\C/\O DIRETA \ DISPENSA DE LlClTACf\O

O precedente, longe de autorizar relaxamento, recomenda redobrada atencdo ao ponto ora
tratado, e a razo ¢é de ldgica elementar. Ao descriminalizar a mera inobservancia de formalidades, mas
preservar a tipicidade da contratacdo direta fora das hipoteses legais — hoje art. 337-E do Codigo Penal
—, o Superior Tribunal de Justi¢a deslocou toda a densidade tipica para os pressupostos materiais da
dispensa. E o § 1° do art. 75 €, precisamente, pressuposto material: o fracionamento indevido nao
configura vicio de forma, mas contratacao direta fora da hipotese legal, porquanto o valor real, uma vez
somado, extrapola o teto autorizador. Do que hoje se exige menos no plano formal, exige-se mais no
plano substancial. A demonstragdo documental do somatorio anual, portanto, deixou de ser cautela de
escrituragdo para tornar-se elemento de protegdo juridica do proprio gestor.

Projete-se, a titulo de contraste, o cenario oposto. Admitida a suficiéncia da simples declaragao
editalicia, o teto anual do art. 75, § 1°, converter-se-ia, na pratica administrativa, em teto por processo,
bastando a Administracdo repartir a demanda em tantos procedimentos quantos necessarios para que
cada qual, isoladamente, permanecesse sob o limite. O resultado seria a supressdo silenciosa da regra
da licitagdao em toda a faixa de valor intermediaria — precisamente o efeito que o legislador quis obstar.
A exigéncia que ora se determina, longe de embaragar o feito, ¢ o que lhe assegura a legitimidade
perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

03.8. Da pesquisa de precos e da justificativa de preco

Demonstrado o enquadramento e delimitada a condigdo para sua efetiva verificagdo, examina-
se o elemento que confere contetido econdmico ao ato: a estimativa de despesa, exigida pelo art. 72, II,
e calculada na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

8§ FUNDAMENTO NORMATIVO — ESTIMATIVA DE PRECOS — ART. 23, CAPUTE § 1°, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 23, caput — Lei n° 14.133/2021: O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Art. 23,§ 1° I e I1 — Lei n® 14.133/2021: No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratag¢do de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo: I - composi¢do de custos unitdrios
menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pre¢os em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP); Il - contratagoes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizag¢do de precos correspondente;

No plano municipal, a matéria é regida pelo art. 19 do Decreto Municipal n° 006/2024, cuja
transcrigdo literal consta dos proprios autos, no topico 9.2 do Termo de Referéncia:

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — PESQUISA DE PRECOS NO MUNICIPIO DE VISEU/PA — ART. 19

DO DECRETO MUNICIPAL N° 006/2024 (TRANSCRICAO CONSTANTE DOS AUTOS)

Art. 19, caput e incisos — Decreto Municipal n° 006/2024: A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do
preco estimado em processo licitatorio para a locagdo de bens moveis, aquisigdo de bens e contratacdo de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou ndo: I -
Composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como, Painel de Precos, banco de pregos em saude, Mural de Licitagoes do TCM-PA ou por consulta de
pregos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP); Il - Contratagoes similares feitas pela Administra¢do
Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente; III - Dados

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Visew/PA, CEP: 68.620-000 | procuradoria@viseu.pa.gov.br
Pagina 9



w
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE VISEU/PA
CONTROLE PRF.V[O DE LEGALIDADE \ CONTR/\T/\C/\O DIRETA \ DISPENSA DE LlClT/\C/\O

de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham
sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos; IV - Pesquisa direta com no
minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais
de 06 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrénicas, e, quando o objeto tratar da aquisi¢do de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal
eletronica do Municipio de Viseu, desde que as cotagoes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior
a data da pesquisa de pregos.

Art. 19, § 1° —Decreto Municipal n° 006/2024: Deverd ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e Il do caput deste
artigo.

Cumpre reconhecer, com a mesma isen¢do com que adiante se apontardo as falhas, que a
pesquisa de precos €, no conjunto, metodologicamente exemplar. Foram utilizadas exclusivamente
fontes oficiais — Portal Nacional de Contratacdes Publicas e Portal de Compras Publicas —,
precisamente os parametros priorizados pelo § 1° do art. 19 do Decreto Municipal n°® 006/2024;
adotaram-se critérios estatisticos explicitos de depuragdo, com exclusdo de valores superiores a 30% e
inferiores a 70% da média; e os coeficientes de variagdo apurados — 4,09%, 11,41%, 9,98% e 13,76%
— revelam amostras homogéneas e confidveis. O trabalho do Departamento de Pesquisa de Precos
destoa favoravelmente do padrdo ordinariamente encontrado.

Trés reparos, ainda assim, devem ser langados — advertindo-se, desde logo, que o primeiro
deles se resolve pela via do formalismo moderado, e ndo pela exclusdo de pardmetros.

O primeiro diz respeito & janela temporal do art. 19, II. O dispositivo exige contratacdes
similares em execugdo ou concluidas no periodo de um ano anterior a pesquisa, realizada entre 17 e 20
de julho de 2026. Adotando-se como marco a data de homologagdo — critério que se reputa o correto,
por ser 0 momento em que o preco se torna definitivo e apto a servir de referéncia —, permanecem
incontroversos os parametros do Fundo Municipal de Satde de Condado/PE (homologagdo em 5 de
agosto de 2025), ao passo que dois se situam fora da janela: o do Fundo Municipal de Satide de Senador
Pompeu/CE (homologacao em 4 de julho de 2025, item 01) e o do Fundo Municipal de Saude de Dom
Eliseu/PA (homologagdo em 7 de julho de 2025, item 02).

A extrapolacdo, todavia, ¢ de treze e de dez dias, respectivamente, computada a partir da
abertura da janela em 17 de julho de 2025 — ¢ ndo superaria dezesseis dias ainda que se adotasse o
marco mais rigoroso, o do encerramento da pesquisa em 20 de julho de 2026. Trata-se, em nimeros, de
pouco mais de trés por cento do interregno anual. A questdo que se pOe, portanto, ndo ¢ a de saber se
houve inobservancia literal do prazo, pois houve; ¢ a de saber se essa inobservancia compromete a
finalidade que o prazo tutela. E a resposta, adianta-se, ¢ negativa.

O prazo de doze meses ndo ¢ fim em si: destina-se a assegurar a atualidade ¢ a
representatividade do preco de referéncia, evitando que a Administragdo se ancore em cotagdes
defasadas. Ora, o proprio inciso II do art. 19 do Decreto Municipal n® 006/2024 — na esteira do art. 23,
§ 1° II, da Lei n° 14.133/2021 — admite expressamente o emprego de contratagdes anteriores
“observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente”. O legislador municipal, portanto, nao
concebeu a defasagem temporal como vicio insanavel a exigir expurgo automatico, mas como
circunstancia corrigivel por indice. Se a lei admite corrigir a distancia de meses, seria desproporcional
exigir a exclusdo pela distancia de dias.
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8§ FUNDAMENTO NORMATIVO — FORMALISMO MODERADO E CONSEQUENCIALISMO NA

GESTAO PUBLICA — ARTS. 20 E 22 DO DECRETO-LEI N° 4.657/1942 (LINDB)

Art. 20, caput — Decreto-Lei n° 4.657/1942: Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Art. 20, paragrafo tinico — Decreto-Lei n° 4.657/1942: A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo
da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas.

Art. 22, caput — Decreto-Lei n° 4.657/1942: Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

A invocagao da Lei de Introdu¢ao as Normas do Direito Brasileiro ndo ¢ aqui ornamental: o art.
5°da Lein® 14.133/2021, ao arrolar os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade
e da economicidade, remete expressamente as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657/1942. O
consequencialismo do art. 20 e a contextualizagdo do art. 22 integram, pois, o proprio regime das
contratagdes publicas, e ndo constituem empréstimo externo a ele.

r

Aplicado o art. 20 ao caso, o resultado ¢ eloquente. Procedeu-se, nesta Procuradoria, ao
refazimento aritmético da pesquisa com a exclusdo dos dois pardmetros extemporaneos, € 0 que se
apurou foi o seguinte: no item 01, a média migraria de R$ 7.035,96 para R$ 7.081,28, isto &, subiria RS
45,32; no item 02, migraria de R$ 5.310,72 para R$ 5.211,79, descendo R$ 98,93; ¢ o valor global
passaria de RS 12.992,85 para R$ 12.939,24 — diferenca de R$ 53,61, ou 0,41% do total. Os itens 03
e 04 permaneceriam inalterados. Vale dizer: o expurgo encareceria o pre¢o maximo de um item,
barateando o de outro, com efeito liquido de meio ponto percentual sobre uma contratacao de treze mil
reais.

Duas consequéncias praticas decorrem dessa constatagao, e ambas depdem contra o rigorismo.
A primeira € que a exclusdo do pardmetro do item 01 elevaria o teto que o mercado podera cobrar do
Municipio — o formalismo, ali, produziria resultado economicamente pior do que a manutengdo. A
segunda ¢ que o item 01 ficaria reduzido a trés parametros, no piso da exigéncia minima do inciso IV
do mesmo art. 19, tornando a amostra mais fragil e mais sensivel a qualquer valor discrepante.
Sacrificar-se-ia a robustez estatistica — que ¢ o bem juridico efetivamente protegido pela norma — em
homenagem a treze dias de calendario.

Por essas razdes, ¢ a luz do principio do formalismo moderado, esta Procuradoria nao
determina a exclusido dos dois parametros. Determina, sim, providéncia menos onerosa ¢ mais Util:
que o Departamento de Pesquisa de Pregos lance nos autos justificativa expressa de sua manutencio,
consignando (a) a exiguidade da extrapolacdo, de dez e treze dias sobre um interregno de trezentos e
sessenta e cinco; (b) a homogeneidade da amostra, atestada pelos coeficientes de variacdo de 4,09% e
11,41%; (c) a inexisténcia de variagdo relevante de precos de equipamentos médico-hospitalares no
curtissimo interregno; e (d) a clausula final do art. 19, II, do Decreto Municipal n°® 006/2024, que
autoriza a atualizacdo por indice em lugar do expurgo. Documentada a motivag@o, o pardmetro deixa
de ser vulnerabilidade e passa a ser escolha técnica fundamentada — que €, precisamente, o que o
controle externo examina.

Registre-se, por fim e para inteira transparéncia perante o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, que, caso a Administragdo prefira o caminho do expurgo, nenhum prejuizo advira:
o valor global depurado de R$ 12.939,24 permanece largamente inferior ao teto legal, e a vantajosidade
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subsiste em qualquer dos cenarios. A op¢ao pela manutencdo justificada ndo decorre, portanto, de
necessidade, mas de proporcionalidade.

O segundo reparo ¢ de natureza qualitativa e merece atengdo do Departamento de Pesquisa de
Precos para os proximos certames. Dois dos parametros colhidos foram registrados na modalidade
“Preco Estimado” — o do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe/CE, no valor de R$ 5.353,78 (item 02),
¢ 0 da Fundagdo de Saude de Sapucaia do Sul/RS, no valor de R$ 101,11 (item 03). Preco estimado ¢é a
estimativa formulada por outro ente, e ndo prego efetivamente contratado; utiliza-lo como parametro
equivale a estimar a partir de estimativa alheia, pratica que se afasta da lo6gica do art. 23, § 1°, 11, da Lei
n°® 14.133/2021 e do art. 19, II, do Decreto Municipal n° 006/2024, ambos referidos a contratagoes
similares. Determina-se a substituigdo ou a justificativa expressa da manutencdo desses dois parametros.

O terceiro € recomendacdo prospectiva. O relatorio registra o uso predominante da “Média das
Propostas Iniciais” como base de composi¢ao. Sendo a proposta inicial, por definigdo, anterior a disputa,
o preco maximo dai resultante tende a situar-se estruturalmente acima do efetivamente praticado no
mercado. Recomenda-se, para os proximos procedimentos, o privilégio dos precos finais homologados,
providéncia que reforcara a economicidade sem sacrificio da seguranga juridica.

03.9. Do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte

Da adequagdo do preco passa-se, em progressdo natural, a definicdo do universo de
participantes — matéria em que a versao mais recente do edital adotou solugdo juridicamente correta e
socialmente virtuosa, embora incompleta em sua implementacao.

8§ FUNDAMENTO NORMATIVO — TRATAMENTO DIFERENCIADO — LEI COMPLEMENTAR N°

123/2006 E ART. 4° DA LEI N° 14.133/2021

Art. 48, I — Lei Complementar n° 123/2006: deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participag¢do de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais);

Art. 49, IT e IV — Lei Complementar n® 123/2006: Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: [...] Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio; [...] IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts.
24 e25da Lein°8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24
da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno
porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

Art. 43, § 1° — Lei Complementar n® 123/2006: Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade
fiscal e trabalhista, serd assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administra¢do
publica, para regularizagdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de
eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

Art. 189 — Lei n® 14.133/2021: Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacdo que fagam referéncia
expressa a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1°a 47-A da
Lei n°12.462, de 4 de agosto de 201 1.

A cadeia normativa que sustenta a exclusividade ¢ a seguinte, e convém explicita-la porque sua
correta compreensdo ¢ frequentemente atropelada na pratica administrativa. O art. 49, IV, da Lei
Complementar n° 123/2006, na redacdo da Lei Complementar n°® 147/2014, afasta o tratamento
diferenciado nas contrata¢des dispensaveis, mas ressalva expressamente as dispensas dos incisos I e I1
do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, com aplicacao do art. 48, I. Como as referéncias a Lei n® 8.666/1993 se
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transportam para a Lein® 14.133/2021 por forca de seu art. 189, os incisos I ¢ I do art. 24 correspondem,
hoje, aos incisos I e II do art. 75. Sendo o valor global de R$ 12.992,85 largamente inferior ao patamar
de R$ 80.000,00 do art. 48, 1, a exclusividade ndo ¢ apenas facultada: é a solu¢do que o sistema
recomenda.

A opgdo, ademais, harmoniza-se com o art. 4° da Lei n® 14.133/2021 e realiza, no plano local,
o comando constitucional de tratamento favorecido as empresas de pequeno porte. Ao reservar as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte uma contratagdo de pequeno vulto, a Administragdo
municipal ndo apenas cumpre a lei: fomenta a economia local, amplia a base de fornecedores do
Municipio e devolve a propria comunidade parte dos recursos publicos aplicados. Trata-se, portanto, de
decisdo que transcende o interesse imediato do certame e serve ao interesse publico primario.

Sucede que a exclusividade proclamada na capa da versao de 23 de julho de 2026 nio encontra,
no corpo do edital, uma tUnica disposicdo que a implemente. Ndo ha previsdo sobre a forma de
comprovagdo do enquadramento; ndo ha reprodugdo do beneficio de regularizagdo fiscal e trabalhista
diferida do art. 43, § 1°, da Lei Complementar n°® 123/2006; ndo ha a declaracdo exigida pelo art. 4°, §
2° da Lei n° 14.133/2021; e ndo ha, no Estudo Técnico Preliminar nem no Termo de Referéncia,
motivagdo da escolha ou enfrentamento das hipoteses de afastamento do art. 49, notadamente a de seu
inciso II. Uma exclusividade anunciada na capa e ausente do texto ¢, na melhor das hipoteses, fonte de
litigio e, na pior, letra morta. Determina-se, por isso, a inser¢do das clausulas operativas
correspondentes.

03.10. Da desproporc¢ao das exigéncias de habilitacio — achado central

Alcanga-se, neste ponto, o achado de maior densidade juridica do presente exame, e ndo por
acaso ele se apresenta somente agora: sua compreensao depende de tudo quanto se assentou nos topicos
precedentes — do limite constitucional as exigéncias de qualificagdo (03.1), do valor efetivamente
envolvido (03.6) e da opgao pela exclusividade em favor de microempresas e empresas de pequeno
porte (03.9).

& FUNDAMENTO NORMATIVO — DISPENSA DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO — ARTS. 69

E 70 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 70, caput e incisos — Lei n°® 14.133/2021: A documentagdo referida neste Capitulo podera ser: I - apresentada
em original ou por copia; II - substituida por registro cadastral emitido por érgao ou entidade publica, desde que
previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei; IlI - dispensada, total ou
parcialmente, nas contratagoes para entrega imediata, nas contratagoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo para compras em geral e nas contratagoes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Art. 69, caput e incisos — Lei n° 14.133/2021: A habilitagdo econdomico-financeira visa a demonstrar a aptiddo
economica do licitante para cumprir as obrigag¢oes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices economicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatorio, e serd restrita a apresenta¢do da seguinte documentagdo. I - balang¢o patrimonial, demonstrag¢do de
resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; II - certiddo
negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

O art. 70, III, autoriza a dispensa, total ou parcial, da documentagdo de habilitagio em trés
hipoteses alternativas. A presente contratacdo satisfaz, cumulativamente, duas delas. Quanto a primeira,
o valor global de R$ 12.992,85 ¢ inferior a um quarto do limite para dispensa em compras em geral,
que hoje corresponde a R$ 16.373,03 — a quarta parte de R$ 65.492,11. Quanto a segunda, o prazo de
entrega fixado na clausula 5.1 da minuta de contrato ¢ de dez dias tteis contados da Ordem de
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Fornecimento ou da Nota de Empenho, prazo que se insere sem esfor¢co no conceito de entrega imediata.
Basta uma; ocorrem duas.

No plano municipal, a disciplina ¢ ainda mais incisiva. O art. 15 do Decreto Municipal n°
0087/2025, ao regulamentar a dispensa eletronica no ambito do Municipio de Viseu/PA, determina que,
nas contratagdes que se enquadrem nas hipoteses ali previstas, somente sera exigida a documentagao
estritamente indicada, empregando advérbio que ndo comporta leitura flexivel. Norma cogente nao
admite temperamento pela conveniéncia do redator do edital.

Pois bem. Confrontado esse quadro normativo com o item 4 de ambas as versdes do edital, o
descompasso ¢ de proporg¢des que impressionam. Exige-se, de quem disputa itens no valor de R$ 301,11
e R$ 345,06: seis documentos de habilitagdo juridica, incluindo cédula de identidade dos socios;
certiddo conjunta federal e da divida ativa da Unido; certiddo estadual; certiddo municipal; certificado
de regularidade do FGTS; certiddo negativa de débitos trabalhistas; atestado de capacidade técnica;
cinco declaragdes autonomas; certiddo de faléncia, recuperagdo judicial e concordata; e, ainda,
declaracdo de capacidade econdmico-financeira. Um particular interessado em fornecer trés cabos de
pressao nao invasiva ao Municipio devera reunir mais de quinze documentos.

Dois agravantes técnicos somam-se ao excesso. O item 4.4 ancora a exigéncia de declaracdo de
capacidade econdmico-financeira no art. 70 da Lei n° 14.133/2021 — dispositivo que, como se viu,
trata da forma e da dispensa da documentagao, ¢ ndo da qualificagdo economico-financeira, cuja sede
¢ o art. 69, de rol taxativo que ndo contempla declaracdo dessa natureza. O item 4.1.8.6, por sua vez,
exige declaragdo de elaboracao independente de proposta “nos termos da Instru¢do Normativa SLTI/MP
n°® 02/09”, ato normativo federal de ambito interno da Administragdo Publica Federal, que ndo vincula
0 Municipio de Visew/PA e cuja invocacdo, além de juridicamente impropria, ¢ sintoma de
aproveitamento acritico de modelo alheio.

Invoca-se, em reforco, a parte final da Simula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido, que, ao
tratar da adjudicagdo por item em objetos divisiveis, adverte expressamente que as exigéncias de
habilitacdo devem adequar-se a essa divisibilidade. Adotado o critério de menor preco por item —
como corretamente fez a versdo de 23 de julho de 2026 —, seria contraditorio manter, para o item de
R$ 301,11, o mesmo aparato documental concebido para contratagdes de grande porte. A contradi¢do
ndo ¢ apenas logica: ¢ fonte autonoma de restri¢do indevida a competitividade.

Determina-se, pois, a reformulagdo integral do item 4 do edital, com fundamento no art. 70, III,
da Lei n°® 14.133/2021 e no art. 15 do Decreto Municipal n° 0087/2025, preservando-se tdo somente o
que for indispensavel a seguranca da contratagdo — a prova de inscricdo no CNPJ, o ato constitutivo,
a regularidade fiscal e trabalhista quando exigivel e a verificacdo de impedimentos —, com supressao
do atestado de capacidade técnica, da certiddo de faléncia, da declaragdo de capacidade econémico-
financeira e das declaragdes fundadas em normas que ndo vinculam o Municipio.

Cabe, aqui, a projecdo contrafactual, construida ndo como censura, mas como servigo ao gestor.
Mantido o quadro atual, o cenario previsivel — e experimentado por incontaveis municipios — ¢ o de
certame deserto ou fracassado. Microempresas e empresas de pequeno porte, destinatarias exclusivas
do certame por deliberacdo da propria Administracdo, dificilmente reunirdo em trés dias Uteis o acervo
documental exigido para disputar itens de valor irrisério. Frustrado o procedimento, restaria a
Administragdo o recurso a contratacdo direta remanescente autorizada pelo art. 17, III, do Decreto
Municipal n® 0087/2025 — com atraso na estruturacdo da Sala Vermelha da UPA e, o que ¢ mais grave,
com resultado competitivo inferior ao que se obteria com edital proporcional. O excesso de exigéncia
sacrificaria, assim, exatamente a competicdo que pretendia proteger. Reduzir o rol ndo ¢ afrouxar o
controle: ¢ o que torna o controle efetivo.
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03.11. Do condicionamento da participacio ao credenciamento no SICAF

Em estreita conex@o com o que se acaba de expor, e como sua projecdo mais restritiva, o item
8.1 de ambas as versdes do edital dispde que “poderdo participar desta licitacdo os interessados que
estiverem previamente credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF”. A clausula padece de tripla inadequacio.

A primeira ¢ de ordem legal. O art. 70, II, da Lei n° 14.133/2021, transcrito no topico
antecedente, concebe o registro cadastral como faculdade substitutiva da documentacdo — o particular
pode apresentar o registro em lugar dos documentos —, jamais como requisito de participagao.
Converter faculdade em condi¢ao € inverter o sentido da norma.

A segunda ¢ de ordem local. O art. 14 do Decreto Municipal n° 0087/2025 determina que se
exijam exclusivamente as condicdes de habilitacdo previstas na lei federal, o que exclui
condicionamentos cadastrais adicionais criados pelo edital.

A terceira ¢ de ordem pratica, e ¢ a mais eloquente: a clausula ¢ incompativel com o proprio
desenho do certame. O item 3.1 do edital determina que propostas e documentos sejam enviados
exclusivamente por correio eletrdnico, na forma do art. 9° do Decreto Municipal n® 0087/2025. Ora, se
a disputa ndo se processa em plataforma federal, exigir credenciamento no SICAF ndo cumpre funcdo
alguma sendo a de afastar interessados. Determina-se, portanto, a conversdo do item 8.1 em faculdade
de consulta pela Administragdo, preservada — e reputada acertada — a verificagdo de penalidades
impeditivas nos cadastros CEIS e CNEP prevista no item 8.2, em consonancia com o art. 7° do mesmo
decreto municipal.

03.12. Da consolidacao da minuta de edital e da conveniéncia de sua formalizacao

Cuida-se, neste topico, de matéria de natureza diversa das precedentes: ndo de vicio a sanear,
mas de providéncia de organiza¢do documental. Os autos veiculam duas versdes da minuta de edital,
juntadas em 22 e em 23 de julho de 2026, e ¢é preciso dizer com clareza o que elas representam.
Traduzem a dindmica ordinaria de elaboragdo e consolidacdo de minutas na fase interna — a segunda
resultando do aprimoramento da primeira, na sequéncia da diligéncia do Agente de Contratagdo. Longe
de configurar irregularidade, o expediente revela autotutela, revisdo técnica e didlogo entre unidades,
exatamente o que se espera de uma fase preparatoria diligente. Registra-se, pois, como acerto.

Convém, ainda assim, consignar o que foi aperfeicoado, porque o cotejo demonstra a utilidade
da revisdo empreendida. A versdo inicial consignava, na capa, “EXCLUSIVO PARA ME/EPP: Nao”
e, no item 5.1, “Menor Preco Por Lote”, em contradicdo com a propria capa, que anunciava “Menor
Preco Por Item”, apresentando ainda a tabela de itens em branco. A versao consolidada corrige ambos
0s pontos — passa a “Sim” a exclusividade, uniformiza o critério de julgamento como menor prego por
item, preenche a tabela com as descri¢des, os quantitativos e os valores médios unitarios, grafa o valor
global por extenso e acresce, na capa, o prazo minimo de divulgacdo de trés dias uteis. A minuta de 23
de julho de 2026 ¢é, em todos os aspectos, tecnicamente superior, ¢ ¢ ela que deve prosseguir.

Uma Unica circunstancia recomenda cautela, € por isso o que aqui se langa é recomendagdo de
prudéncia, e ndo determinagdo de saneamento. Ambas as versdes ostentam, no fecho, a mesma data —
“Viseu (Pa), 22 de julho de 2026 —, de sorte que a identificacdo da minuta consolidada ndo decorre
da leitura dos proprios instrumentos, mas apenas da ordem de juntada. Tratando-se do documento que
se dirigird ao mercado e ao qual o particular se vinculard, ¢ prudente que os autos nao deixem margem
a duvida quanto a qual texto ¢ o definitivo.
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Recomenda-se, por isso, que o Departamento de Licitagdo e Contratos Administrativos lavre
despacho de consolidagdo, com breve exposicdo de motivos, que cumpra trés fungdes: primeira,
identificar expressamente a minuta de 23 de julho de 2026 como a versao definitiva; segunda, registrar,
em sintese, as alteragdes promovidas em relacdo a versdo anterior e as razdes técnicas que as
determinaram; e terceira, determinar a corre¢do da data de fecho para 23 de julho de 2026 ou,
alternativamente, o desentranhamento da versao superada. A providéncia € de custo praticamente nulo
e de rendimento probatdrio expressivo: converte o que hoje ¢ uma sequéncia de juntadas em ato
administrativo motivado, documentando que a evolugdo do texto foi deliberada e tecnicamente
fundamentada.

Projete-se, por dever de método, o cenario da omissdo. Ndo se antevé nulidade — a minuta
prevalente € aferivel pela cronologia dos autos —, mas subsiste risco, ainda que remoto, de que
interessado que houvesse tido acesso a versdo superada viesse a invocar critério de julgamento por lote
ou auséncia de exclusividade em favor de microempresas e empresas de pequeno porte. Nao se trata,
portanto, de prevenir invalidade, mas de evitar litigio desnecessario. Um unico despacho o previne, e ¢
isso que recomenda a sua lavratura.

03.13. Da indica¢ao de marca e da conformidade sanitaria

Retoma-se, neste passo, a observacdo anunciada no topico 03.5, relativa a transposi¢do
incompleta do Termo de Referéncia para o edital, agora sob dois angulos convergentes.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — INDICACAO DE MARCA — ART. 41, CAPUT E I, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 41, caput e I — Lei n° 14.133/2021: No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administra¢do
podera excepcionalmente: I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas
seguintes hipoteses: a) em decorréncia da necessidade de padroniza¢do do objeto; b) em decorréncia da
necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padroes ja adotados pela Administragdo, c) quando
determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os unicos capazes de atender as
necessidades do contratante; d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identifica¢do de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Os itens 03 e 04 do objeto vém descritos como “sensor de temperatura compativel (BIONET
ou similar)” e “cabo PNI compativel (BIONET ou similar)”, sem que os autos contenham a justificativa
formal exigida pelo caput do art. 41. A hipotese da alinea “b”” — necessidade de manter compatibilidade
com plataformas e padrdes ja adotados pela Administragdo — €, muito provavelmente, a que se aplica;
mas “muito provavelmente” nao ¢ padrao admissivel em controle prévio de legalidade. A justificativa
ha de constar dos autos, expressa e motivada.

Ha4, ademais, incoeréncia interna que merece ser enfrentada com franqueza. O monitor
multipardmetros, item principal, ¢ licitado sem indicagdo de marca; os periféricos que a ele se destinam
exigem marca determinada. Se os acessorios se prestam ao equipamento ora adquirido — e ndo a
monitor preexistente da marca indicada —, o risco € palpavel: a Administragdo pode receber monitor
de fabricante diverso e periféricos inserviveis, frustrando integralmente a finalidade da aquisicdo.
Determina-se, por isso, ou a supressao da referéncia de marca com a fixagdo de exigéncia funcional de
compatibilidade com o monitor a ser fornecido, ou a explicitagdo de que os periféricos se destinam a
equipamento BIONET ja existente na unidade, com a correspondente justificativa do art. 41, I, “b”.

Quanto a conformidade sanitaria, o Termo de Referéncia acertadamente exige, em seus itens
4.2.3 e 8.7, autorizag¢do de funcionamento da empresa e registro dos equipamentos junto a ANVISA —
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exigéncias que decorrem da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, e que, tratando-se de
equipamentos médico-hospitalares destinados a unidade de urgéncia, ndo comportam dispensa. O edital,
contudo, silencia a respeito. Como € o edital que se dirige ao mercado, determina-se a inclusdo expressa
dessas exigéncias em seu texto, com a observacao de que, aqui, ndo ha qualquer tensdo com o topico
03.10: o que ali se determinou foi a supressdo de exigéncias desproporcionais, a0 passo que a
comprovagao sanitaria é requisito de seguranca do paciente, indispensavel e insuprimivel.

03.14. Da dotacao orcamentaria e da compatibilidade com as leis orcamentarias

A compatibilidade or¢gamentaria ¢ exigéncia constitucional (art. 167 da Constituicao Federal) e
legal (arts. 18 ¢ 72, IV, da Lei n°® 14.133/2021), e projeta-se, ainda, sobre o regime da responsabilidade
fiscal.

$ FUNDAMENTO NORMATIVO — ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA — ART. 16 DA

LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000

Art. 16, caput, I e II — Lei Complementar n® 101/2000: A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: I - estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; Il - declara¢do do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequac¢do or¢amentdaria e financeira com a lei org¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

O Memorando n°® 155/2026 — SC/SEFIN, de 23 de julho de 2026, atesta a existéncia de crédito
orcamentario com lastro na Lei Orcamentaria Anual n® 625/2025, indicando a unidade gestora 1010 —
Fundo Municipal de Saude —, as atividades 2.048, 2.055, 2.131 e 2.134 ¢ os elementos de despesa
3.3.90.30.00, relativo a material de consumo, ¢ 4.4.90.52.00, relativo a equipamentos ¢ material
permanente. A informacao satisfaz, no essencial, o art. 72, IV, da Lei n°® 14.133/2021.

r

Duas providéncias, contudo, se impdem. A primeira ¢ a indicagdo univoca da dotagdo: o
memorando arrola quatro atividades e dois elementos de despesa, sem especificar a qual delas se
imputara a despesa deste processo. Considerando que os itens 01 e 02 s@o bens permanentes € os itens
03 e 04 podem qualificar-se como material de consumo, a classificagdo deve ser explicitada antes do
empenho, sob pena de comprometer a liquidagdo. A segunda é o preenchimento da clausula 2.2 da
minuta de contrato, hoje inteiramente em branco quanto a unidade or¢amentaria, funcdo, atividade,
elemento de despesa e fonte de recurso. Recomenda-se, por fim, que o ordenador de despesas firme a
declaragdo do art. 16, II, da Lei Complementar n°® 101/2000, providéncia de baixo custo e alto valor
probatorio perante o controle externo.

03.15. Da instrucdo do art. 72, da autorizacio da autoridade competente e da publicidade

Percorridos os elementos substantivos, cabe o cotejo final com o roteiro do art. 72, cujo texto
integral foi transcrito no topico 03.3. Encontram-se atendidos, na fase interna, os incisos I — documento
de formaliza¢do de demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia —, 11
— estimativa de despesa calculada na forma do art. 23 —, IV — demonstra¢do da compatibilidade
orcamentaria — e VII — justificativa de prego, com as ressalvas depurativas do topico 03.8. O inciso
111 ¢ satisfeito por este opinativo.

Remanescem para a fase externa, por dependerem da defini¢do do contratado, os incisos V —
comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo —, VI — razao da escolha do
contratado, que na dispensa por valor se materializa na demonstragdo de que a proposta selecionada ¢
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a mais vantajosa — ¢ VIII — autorizagdo da autoridade competente, cujo ato formal devera ser lavrado
e juntado aos autos antes da contratagao.

$ FUNDAMENTO NORMATIVO — DIVULGACAO OBRIGATORIA NO PNCP — ART. 94, CAPUT E

INCISOS, DA LEI N° 14.133/2021

Art. 94, caput, I e I — Lei n® 14.133/2021: A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) é
condi¢do indispensavel para a eficdacia do contrato e de seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura: I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagdo, II - 10 (dez) dias uteis, no caso
de contratagdo direta.

O dispositivo sera retomado no topico 04.2, ao exame da clausula décima oitava da minuta de
contrato, que fixa prazo diverso do legal. Por ora, basta consignar que a divulgac¢do no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas € condicdo de eficacia do contrato, e ndo mera formalidade posterior: sem
ela, o ajuste € ineficaz, ndo sendo licito & Administragdo exigir a execu¢ao nem efetuar pagamentos.

03.16. Da regularidade subjetiva e da segregacio de funcoes

Encerrando o exame da fase preparatdria, e como elemento que confere lastro de legitimidade
a todo o procedimento, verifica-se a regularidade subjetiva dos agentes que nele atuaram.

O Agente de Contratac@o, Jodo Paulo Pinheiro Barros, foi regularmente investido pelo Decreto
Municipal n°® 007/2026, de 29 de janeiro de 2026. O Estudo Técnico Preliminar e a Matriz de Riscos
foram subscritos por Tarcisio Andrade Ferreira, Técnico de Planejamento designado pelo Decreto n°
010/2026 — GP/PMV. A pesquisa de pregos coube ao Departamento de Pesquisa de Pregos, na pessoa
de Jonilton Mesquita da Silva. O Termo de Referéncia foi chancelado pela Secretaria Municipal de
Saude, Katiane Sarraf Daibes Marques.

Registra-se, como acerto institucional que merece ser preservado nos proximos feitos, que as
minutas de edital e de contrato foram elaboradas por unidade diversa daquela que conduzira o certame,
atendendo a vedacao do art. 40, II, do Decreto Municipal n® 006/2024 e ao principio da segregacdo de
funcgdes, que o art. 5° da Lei n® 14.133/2021 arrola entre os vetores da contratagdo publica. A
observancia desse principio, frequentemente negligenciada, é clemento relevante de defesa do
Municipio perante o controle externo.

04. DA ANALISE DAS MINUTAS DE EDITAL E DE CONTRATO

Examinada a fase preparatéria, passa-se aos instrumentos que projetardo efeitos sobre terceiros.
A ordem ndo ¢é casual: as impropriedades que se seguem sdo, em boa medida, consequéncia dos vicios
de origem ja apontados — notadamente do aproveitamento de modelos concebidos para objeto diverso
—, e sua corregao pressupoe as determinacgdes langadas nos topicos antecedentes.

04.1. Da minuta de edital simplificado

Além dos pontos ja enfrentados nos topicos 03.7, 03.9, 03.10, 03.11, 03.12 ¢ 03.13, que aqui se
dao por reproduzidos para evitar repeticdo, a minuta de edital reclama os seguintes reparos.

a) Do erro na data do decreto regulamentador. O preambulo qualifica o Decreto Municipal n°
087/2025 como sendo “de 04 de abril de 2025”, quando o ato é de 14 de abril de 2025. O equivoco,
aparentemente banal, compromete a identificagdo do fundamento normativo do procedimento e deve
ser corrigido, uniformizando-se, ademais, a grafia do nimero do decreto, ora referido como “087/2025”,
ora como “0087/2025”.
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b) Da indeterminagdo do prazo e do local de entrega. Os itens 6.1 e 6.2 remetem o prazo de
entrega a clausula do termo de contrato e o local “conforme determinagdo da Secretaria Municipal de
Saude”, transferindo a momento futuro elementos que o art. 8°, I1I, do Decreto Municipal n° 0087/2025
exige constem do proprio instrumento convocatorio. O particular deve conhecer, ao formular a proposta,
o prazo e o local de entrega, porquanto ambos integram a formagdo do preco. Determina-se a
explicitacao de dez dias uteis e do enderego da unidade de destino.

¢) Da impropriedade terminologica. O item 6.1 vincula o prazo de entrega a “Ordem de
Servigo”, ao passo que a clausula 5.1 do contrato refere-se a “Ordem de Fornecimento ou Nota de
Empenho”. Tratando-se de compra, ¢ ndo de servigo, o termo correto € o do contrato, devendo o edital
ser ajustado.

d) Da divergéncia do regime sancionatorio. O item 7.1 comina genericamente multa “de 0,5%
a 30% do contrato”, ao passo que a clausula 13.2 do contrato estrutura o regime de modo tecnicamente
correto, distinguindo multa moratoria de 1% ao dia, limitada a trinta dias, e multa compensatoria de
30% sobre o valor total, com remissdo precisa aos paragrafos do art. 156 da Lei n® 14.133/2021. A
divergéncia entre edital e contrato quanto a matéria sancionatéria ¢ fonte segura de litigio; determina-
se a uniformizacao do item 7.1 do edital pelo texto da clausula contratual, que € o tecnicamente superior.

e) Dos campos em branco. Subsistem sem preenchimento o nimero do edital, o numero do
processo administrativo, a data e o horario de abertura e a data-limite de recebimento das propostas,
elementos que deverdo ser integralizados previamente a divulgagao.

04.2. Da minuta de termo de contrato

Consigna-se, preliminarmente, que se procedeu ao cotejo integral das duas versdes da minuta
de contrato juntadas aos autos, em 22 e em 23 de julho de 2026, tendo-se apurado que sdo textualmente
idénticas. A duplicidade examinada no topico 03.12 restringe-se, portanto, ao edital — constatagdo que
simplifica a consolidagdo documental e que se registra em favor da unidade responsavel.

Registra-se, como primeiro acerto, a opgao pelo termo de contrato. Embora o art. 95, 1, da Lei
n°® 14.133/2021 faculte a substitui¢do do instrumento nas dispensas em razao do valor, o inciso II do
mesmo dispositivo condiciona a substitui¢do, nas compras, a entrega imediata e integral da qual ndo
resultem obrigagoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica. Como o Termo de Referéncia
impde garantia minima de doze meses e assisténcia técnica durante esse periodo, ha obrigacdes futuras,
e o termo de contrato ¢ a via correta.

8§ FUNDAMENTO NORMATIVO — INSTRUMENTO DE CONTRATO E RECEBIMENTO DO OBJETO

— ARTS. 95 E 140 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 95, caput, I e Il — Lei n°® 14.133/2021: O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administrac¢do podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo: I - dispensa de licitagdo em razdo do valor, II -
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigagoes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

Art. 140, caput, I e IT — Lei n° 14.133/2021: O objeto do contrato serd recebido: I - em se tratando de obras e
servigos: a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo detalhado,
quando verificado o cumprimento das exigéncias de cardter técnico; b) definitivamente, por servidor ou comissdo
designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
contratuais; Il - em se tratando de compras: a) provisoriamente, de forma sumadaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizagdo, com verificagdo posterior da conformidade do material com as exigéncias
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contratuais, b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

a) Do inciso equivocado no regime de recebimento. A clausula 5.3 invoca o art. 140, inciso 1,
da Lein® 14.133/2021 para disciplinar o recebimento definitivo. O inciso I cuida de obras e servicos; o
objeto destes autos ¢ compra, regida pelo inciso II. A corre¢do é simples, mas necessaria, sobretudo
porque a alinea “a” do inciso Il prevé recebimento provisorio de forma sumdria, com verificagao
posterior — regime distinto e mais célere do que o previsto para obras e servigos.

b) Da conversao tacita do recebimento provisorio. A clausula 5.4 estipula que, ndo realizada a
verificagdo no prazo, o recebimento provisoério converter-se-a em definitivo, atribuindo tal efeito ao §
4° do art. 140. O § 4°, porém, trata dos ensaios, testes ¢ demais provas de afericdo, que correm por conta
do contratado. A estipulacdo, em si, ¢ valida e conveniente, mas seu fundamento correto € o § 3° do
mesmo artigo, que remete ao contrato a definicdo dos prazos e métodos de recebimento. Determina-se
a retificagdo da remissao, preservado o conteudo da clausula.

¢) Do vocabulario de presta¢do de servicos em contrato de compra. As clausulas 5.2, 5.5, 5.6,
7.1, inciso I, e 9.1 referem-se reiteradamente a “servicos prestados”, “andlise dos servicos” e “solidez e
seguranca dos servigos”, em manifesto aproveitamento de modelo concebido para contratagdo de
servigos. Além de comprometer a clareza, a impropriedade pode gerar davida interpretativa quanto ao
regime de recebimento e a responsabilidade por vicios. Determina-se a revisdo terminoldgica integral
do instrumento, substituindo-se as referéncias a servigos por mengdes ao fornecimento e aos bens

entregues.

d) Da divergéncia quadrupla dos marcos de pagamento. Constata-se, neste ponto, a falha de
maior potencial litigioso do instrumento. Os autos veiculam quatro marcos distintos para 0 mesmo
pagamento: o Documento de Formalizagdo de Demanda fixa o 30° dia 1itil ap6s a apresentagdo da nota
fiscal; o Termo de Referéncia, em seu item 7.8, fixa trinta dias contados do protocolo da nota fiscal; o
edital, no item 6.3, fixa trinta dias apos a emissdo e o atesto; e a clausula 9.1 do contrato fixa trinta dias
corridos contados do recebimento definitivo e da apresentacdo da nota fiscal atestada. Dias tteis e dias
corridos, protocolo e atesto, apresentacdo e recebimento definitivo — quatro combinagdes
incompativeis entre si. Determina-se a unificagdo, adotando-se preferencialmente o critério da clausula
9.1, por ser o mais preciso, com replicagdo idéntica no edital e no Termo de Referéncia.

Aproveita-se a oportunidade para determinar a insercao de clausula de observancia da ordem
cronologica de exigibilidade dos pagamentos, na forma do art. 141 da Lein® 14.133/2021, cuja auséncia
no instrumento constitui omissao relevante em matéria sujeita a fiscalizacao rotineira pelos 6rgaos de
controle.

e) Da clausula de reajuste. A cldusula décima prevé reajuste pelo IPCA apos o interregno de
doze meses. A previsao ¢, na pratica, inocua, dado que o contrato tera vigéncia inferior e o objeto ¢ de
entrega imediata; mas, subsistindo a clausula, deve ela indicar expressamente a data-base do orgamento
estimado, por exigéncia do art. 92, V, da Lei n® 14.133/2021, hoje ausente do texto.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — CLAUSULAS NECESSARIAS E GARANTIA — ARTS. 92,V e XVI, 96

E 117 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 92,V —Lei n° 14.133/2021: o prego e as condicoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualiza¢do monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento,
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Art. 92, XVI — Lei n° 14.133/2021: a obrigagdo de o contratado manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condigoes exigidas para a habilitagdo na licitagdo,
ou para a qualifica¢do, na contratagdo direta;

Art. 96, caput — Lei n°® 14.133/2021: A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida,
mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas contratagoes de obras, servigos e fornecimentos.

Art. 117, caput — Lei n® 14.133/2021: A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7°desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-
los e subsidid-los com informagédes pertinentes a essa atribui¢do.

f) Da inoperdncia da clausula de garantia de execugdo. A clausula décima segunda faculta ao
contratante exigir garantia de execugdo de 5% do valor global no momento da assinatura do contrato.
O art. 96, caput, contudo, condiciona a exigéncia de garantia a previsdo no edital — e o edital, em
nenhuma de suas versdes, contempla tal exigéncia. A clausula €, portanto, inoperante: ndo podera ser
invocada na assinatura sem violacdo ao art. 96 e ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Determina-se a opc¢do expressa entre suprimir a clausula ou incluir a previsao
correspondente no edital, resolvendo-se a antinomia na origem. Registre-se, a proposito, que em
contratacdo de R$ 12.992,85 a exigéncia de garantia de R$ 649,64 representaria custo administrativo
superior ao beneficio, sendo de todo recomendavel a supressao.

g) Do prazo de divulgagdo no PNCP. A clausula décima oitava fixa em vinte dias uteis o prazo
para divulgacdo do extrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas. O prazo de vinte dias uteis € o
do inciso I do art. 94, aplicavel as contratagdes precedidas de licitacdo. Tratando-se de contratacdo
direta, incide o inciso I, que fixa dez dias uteis. Como a divulgagao € condicao de eficacia do ajuste, a
fixacdo de prazo mais elastico do que o legal induziria a Administragdo a erro de consequéncias graves.
Determina-se a corregao.

h) Dos campos em branco e da designagdo do gestor. A clausula 4.1, relativa a vigéncia, e a
clausula 2.2, relativa a dotagdo, encontram-se inteiramente em branco e deverdo ser preenchidas antes
da assinatura. Ademais, a cldusula oitava refere-se genericamente a “fiscais designados”, sem
individualiza-los; determina-se a juntada da Portaria n° 0034/2026, que designa Ademes dos Santos
Cunha, e a designacao formal de gestor do contrato, figura distinta do fiscal e igualmente exigida pelo
art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

i) Da subsisténcia da garantia do produto. Recomenda-se, por fim, a inser¢ao de clausula que
assegure a subsisténcia da garantia contratual do fabricante e da assisténcia técnica pelo prazo de doze
meses contados do recebimento definitivo, ainda que expirada a vigéncia do contrato. A providéncia ¢

essencial: tratando-se de equipamentos de suporte a vida em unidade de urgéncia, a protecdo do
Municipio ndo pode extinguir-se com o mero decurso do prazo contratual.

J) Da competéncia para a subscrigdo. Verifica-se que o bloco de assinaturas indica a Secretaria
Municipal de Saude, Katiane Sarraf Daibes Marques, como representante do contratante, na condi¢ao
de gestora do Fundo Municipal de Satide. A solucdo é compativel com a delegacdo de competéncias do
Decreto Municipal n® 023/2023, devendo, ainda assim, ser conferida no ato da assinatura a exata
composi¢do subscritora ali estabelecida, matéria em que se tem verificado erro recorrente nos modelos-
padrao do Municipio.
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05. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ¢ retomando sinteticamente os fios argumentativos desenvolvidos ao
longo desta manifestagdo, esta Procuradoria-Geral do Municipio opina pela REGULARIDADE
JURIDICA COM RESSALVAS E CONDICIONANTES do Processo Administrativo n°
1.823/2026, nos termos do art. 53, caput e § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

A conclusio sustenta-se em cinco pilares que se entrelacam. Primeiro, o enquadramento na
dispensa em razdo do valor ¢ objetivamente correto: o montante de R$ 12.992,85 representa 19,84% do
teto vigente de R$ 65.492,11, fixado pelo Decreto federal n° 12.807/2025, e o objeto ¢ compra de bens
comuns, sem singularidade que reclamasse hipdtese diversa. Segundo, a instrugdo preparatoria €
materialmente idonea, contando com documento de formalizacdo de demanda bem motivado, estudo
técnico preliminar conclusivo, matriz de riscos, termo de referéncia tecnicamente adequado e pesquisa
de precos metodologicamente exemplar, ancorada nos parametros priorizados pelo art. 19, § 1°, do
Decreto Municipal n® 006/2024. Terceiro, a opgdo pela exclusividade em favor de microempresas e
empresas de pequeno porte € juridicamente correta e socialmente virtuosa, realizando, no plano local,
o comando do art. 48, 1, da Lei Complementar n°® 123/2006. Quarto, a finalidade da contratacdo —
estruturar a Sala Vermelha de uma Unidade de Pronto Atendimento — situa-se no nucleo duro do
interesse publico primdrio, pois converte recurso orcamentario em capacidade concreta de salvar vidas.
Quinto, e decisivamente, nenhum dos vicios apontados ¢ insandvel: todos comportam corre¢do
documental na propria fase interna, sem prejuizo ao cronograma da aquisicao.

Fosse outro o desenlace — o arquivamento do feito ou a devolugdo pura e simples a origem —
, 0 resultado seria a perpetuagdo da caréncia material da unidade de urgéncia sem qualquer ganho
correlato de legalidade, pois os vicios apontados sdo de instrumentalizag@o, e ndo de esséncia. Ao revés,
fosse a contratagdo autorizada sem o saneamento ora determinado, o Municipio exporia a si € a seus
agentes a glosa do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para em pontos — fracionamento
ndo demonstrado, habilitacdo desproporcional, minuta de edital sem ato de consolidagdo — cuja
corre¢do, agora, custa apenas o tempo de algumas certiddes. Entre os dois extremos, a via do
saneamento prévio ¢ a Unica que atende, simultaneamente, a legalidade estrita e a urgéncia assistencial.

05.1. Das ressalvas de saneamento prévio

Condiciona-se o prosseguimento do feito ao prévio saneamento dos seguintes pontos, cuja
regularizacdo devera ser certificada nos autos:

a) Plano de Contratacoes Anual. Formalizacdo do ato de alteragdo do PCA-2026, com
justificativa aprovada pela autoridade competente, na forma do art. 11 do Decreto Municipal n°
005/2024, antes da autorizacdo da despesa, ndo bastando a promessa de inclusao futura langcada no DFD,
no ETP e no TR (topico 03.2).

b) Demonstragao do limite anual. Juntada de declaragdo do Setor de Contabilidade ou do
Departamento de Compras, com o somatorio do que ja foi despendido no exercicio de 2026 pela unidade
gestora 1010 com objetos de mesma natureza, para fins do art. 75, § 1°, [ e II, da Lei n° 14.133/2021
(topico 03.7).

¢) Transcricao do art. 75, II. Corregao dos topicos 8.4 ¢ 15.2 do Estudo Técnico Preliminar,
que transcrevem o dispositivo legal ja com o valor atualizado como se fosse texto de lei, com mengao
expressa ao Decreto federal n® 12.807/2025 (topico 03.4).

d) Pesquisa de precos. Lancamento, pelo Departamento de Pesquisa de Pregos, de justificativa

expressa da manutencdo dos dois parametros cuja homologagdo extrapolou em dez e treze dias a janela
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de doze meses — Dom Eliseu/PA, item 02, e Senador Pompeu/CE, item 01 —, a luz do formalismo
moderado ¢ da parte final do art. 19, 11, do Decreto Municipal n® 006/2024, ficando dispensada a
exclusdo; e substituigdo ou justificativa expressa dos dois pardmetros colhidos na modalidade “Preco
Estimado” — Sao Jodo do Jaguaribe/CE, item 02, e Fundacao de Satde de Sapucaia do Sul/RS, item
03 (topico 03.8).

e) Implementacio da exclusividade ME/EPP. Insercdo, no corpo do edital, das clausulas que
operacionalizam a exclusividade anunciada na capa: forma de comprovacdo do enquadramento,
beneficio de regularizacdo fiscal e trabalhista diferida do art. 43, § 1°, da Lei Complementar n°
123/2006, declaragdo do art. 4°, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, ¢ motivagdo no ETP ou no TR, com
enfrentamento das hipdteses de afastamento do art. 49 (tdpico 03.9).

f) Reformulacio do item 4 do edital. Adequacao integral das exigéncias de habilitacdo ao art.
70, 111, da Lei n® 14.133/2021 e ao art. 15 do Decreto Municipal n°® 0087/2025, com supressao do
atestado de capacidade técnica, da certiddo de faléncia, da declaragdo de capacidade econdémico-
financeira fundada em dispositivo impréprio e da declaragdo ancorada na Instrugdo Normativa
SLTI/MP n° 02/09, que nao vincula o Municipio (topico 03.10).

g) Credenciamento no SICAF. Conversao do item 8.1 do edital de requisito de participagao
em faculdade de consulta pela Administragdo, mantida a verificagdo de penalidades nos cadastros CEIS
e CNEP (topico 03.11).

h) Consolidacio formal da minuta de edital. Lavratura de despacho de consolida¢do, com
breve exposi¢do de motivos, que identifique a minuta de 23 de julho de 2026 como versdo definitiva,
registre as alteracdes promovidas em relagdo a anterior e determine a corre¢ao da data de fecho ou o
desentranhamento da versdo superada — providéncia recomendada por prudéncia documental, e ndo
por existéncia de vicio, dado que a duplicidade traduz a dindmica ordinaria de elaboragao e consolidagao
de minutas (topico 03.12).

i) Indicacdo de marca e conformidade sanitaria. Justificativa formal da referéncia “BIONET
ou similar”, na forma do art. 41, I, da Lei n® 14.133/2021, ou sua substituicdo por exigéncia funcional
de compatibilidade; e inclusdo, no texto do edital, das exigéncias de autorizacdo de funcionamento e de
registro na ANVISA ja previstas nos itens 4.2.3 e 8.7 do Termo de Referéncia (topico 03.13).

j) Dotacdo orcamentaria. Especificacdo univoca da atividade e do elemento de despesa a que
se imputard o gasto, com preenchimento da clausula 2.2 da minuta de contrato e, recomendavelmente,
declarag¢do do ordenador na forma do art. 16, II, da Lei Complementar n® 101/2000 (topico 03.14).

k) Correcoes da minuta de edital. Retificagdo da data do Decreto Municipal n® 0087/2025
para 14 de abril de 2025; explicitagdo do prazo e do local de entrega (art. 8°, I1I, do mesmo decreto);
substituicdo de “Ordem de Servigo” por “Ordem de Fornecimento ou Nota de Empenho”;
uniformizacao do regime sancionatdrio do item 7.1 com a clausula 13.2 do contrato; e preenchimento
dos campos em branco (topico 04.1).

1) Correcoes da minuta de contrato. Retificacdo da remissdo da clausula 5.3 para o art. 140,
II; da clausula 5.4 para o § 3° do art. 140; revisdo terminolédgica integral, substituindo-se “servigos” por
“fornecimento”; unificagdo dos quatro marcos de pagamento pelo critério da clausula 9.1, com inser¢ao
de clausula de ordem cronoldgica (art. 141); indicagdo da data-base na clausula décima; supressdo da
clausula décima segunda ou inclusdo da correspondente previsao editalicia (art. 96); corre¢do do prazo
do PNCP de vinte para dez dias uteis (art. 94, II); preenchimento das clausulas 2.2 e 4.1; juntada da
Portaria n° 0034/2026 e designagao formal de gestor do contrato (topico 04.2).
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05.2. Das condicionantes de fase externa

Sem prejuizo do saneamento acima, a validade da contratagdo ficara condicionada a
observancia, na fase externa, dos seguintes deveres:

i. divulgacdo prévia do aviso em sitio eletrdnico oficial pelo prazo minimo de trés dias tteis,
na forma do art. 75, § 3°, da Lei n° 14.133/2021 e do art. 3° do Decreto Municipal n° 0087/2025;

ii. comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo remanescentes, na
forma do art. 72, V, com consulta prévia aos cadastros CEIS e CNEP;

iii. formalizagdo da razdo da escolha do contratado e da justificativa de preco, nos termos do
art. 72, VI e VII, mediante demonstracao de que a proposta selecionada ¢ a mais vantajosa;

iv. lavratura do ato de autorizagdo da autoridade competente, na forma do art. 72, VIII,
previamente a celebracao do ajuste;

v. divulgacao do ato que autoriza a contratacao direta em sitio eletronico oficial, na forma do
paragrafo unico do art. 72, e do extrato do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas no
prazo de dez dias uteis contados da assinatura, na forma do art. 94, I, sob pena de ineficacia do ajuste;

vi. verificacdo, no ato da assinatura, da exata composicao subscritora estabelecida pelo Decreto
Municipal n°® 023/2023.

05.3. Da recomendacao institucional

Encerra-se com registro que transcende o presente feito e se dirige 8 Administragdo como um
todo. Varios dos vicios aqui apontados — vocabulario de servigos em contrato de compra, invocacao
de instru¢do normativa federal que ndo vincula o Municipio, remissao a incisos improprios, prazo de
PNCP incompativel com a contratagdo direta — ndo sdo falhas de quem elaborou estas pecas, mas
defeitos hereditarios dos modelos-padrdo de edital e de contrato utilizados no Municipio. Idénticas
constatacdes j& foram langadas por esta Procuradoria nos Processos n°s 1.266/2026 e 1.273/2026.

Acresce que o proprio Decreto Municipal n® 0087/2025 contém, no paragrafo tnico de seu art.
5° e no inciso VII de seu art. 8°, referéncias a “Camara Municipal” e a correio eletronico institucional
daquele Poder — disposi¢des incompativeis com ato emanado do Poder Executivo e indicativas de
aproveitamento de modelo alheio. Recomenda-se, por isso, com o devido respeito e no exercicio do
dever de assessoramento preventivo: a revisdo sistematica dos modelos-padrao de edital e de contrato
do Municipio, com elaboragdo de minutas especificas para compras, distintas das de servigos; e a
avaliacdo, pelo Chefe do Poder Executivo, da conveniéncia de edigdo de decreto retificador do Decreto
n°® 0087/2025. Corrigidos os modelos na origem, cessa a reincidéncia — e esta Procuradoria deixa de
reproduzir, a cada processo, ressalvas que poderiam ter sido definitivamente resolvidas por um tnico
ato normativo.

05.4. Da natureza opinativa e da integridade das citacdes

Ressalva-se que o presente parecer tem natureza estritamente opinativa, ndo vinculando a
decisdo da autoridade competente no exercicio de suas prerrogativas discricionarias, sendo exclusiva
do gestor publico a responsabilidade pelos atos de natureza técnica, financeira ¢ de conveniéncia e
oportunidade.

Consigna-se, em atengdo ao dever de integridade técnica que rege as manifestacdes desta
Procuradoria, que os textos legais transcritos nos boxes de fundamento normativo desta peca
reproduzem os dispositivos indicados, € que os precedentes invocados foram verificados em fonte
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primaria ou institucional: o0 AgRg no AREsp n° 2.079.040/SP (STJ, Sexta Turma, Relator o Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, julgado em 10 de fevereiro de 2026, publicado em 31 de margo de 2026,
Informativo de Jurisprudéncia n° 883); o Mandado de Seguranga n° 24.631/DF (STF, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, julgado em 9 de agosto de 2007); a Simula n°® 247 do Tribunal de
Contas da Unido; e o Decreto federal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, publicado no Diario Oficial
da Unido de 30 de dezembro de 2025, Secdo 1, pagina 17. As disposi¢des do Decreto Municipal n°
0087/2025 referidas nos topicos 03.10, 03.11 e 04.1 foram invocadas por remissdo a artigo € inciso,
com indicacdo de seu contetido normativo, recomendando-se a conferéncia da redagéo literal contra o
texto oficial do ato no momento da subscri¢éo.

Retornem os autos ao Departamento de Licitacdo ¢ Contratos Administrativos, para ciéncia e
adogao das providéncias de saneamento aqui determinadas.

Viseu/PA, 10 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital por AGERICO HILDO
AG E R I CO H | LDO VASCONCELOS DOS SANTOS:02705546294
VASCONCELOS DOS Broh- P 0U S o CPE A, G0N BANCOD),
0u=31014048000182, ou=videoconferencia, cn=AGERICO
SA NTOS :02 705 5462 94 HILDO VASCONCELOS DOS SANTOS:02705546294

Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Decreto n®16/2025 — OAB/PA n°27.964
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