9,

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE VISEU/PA
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE | PREGAO ELETRONICO | SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

PARECER JURIDICO « FASE INTERNA | PREGAO ELETRONICO | SISTEMA DE REGISTRO

DE PRECOS

QUADRO DE IDENTIFICACAO DO PROCESSO

N° do Processo: Processo Administrativo n° 1.266/2026 — Prefeitura Municipal de Viseu/PA

Departamento de Licitacdes e Contratos Administrativos — DLCA/SEFIN-LIC,
Interessado: por intermédio do Agente de Contratagéo Jodo Paulo Pinheiro Barros (Expediente
n° 10-1.266/2026, de 14 de julho de 2026)

Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD; Secretaria/Fundo Municipal
de Educacdo — SEMED/FME; Secretaria/Fundo Municipal de Assisténcia Social
— SEMAS/FMAS; com demanda originaria da Secretaria Municipal de Desporto
e Lazer - SEMDEL

Orgdos participantes:

Modalidade: Pregdo, na forma eletronica — Sistema de Registro de Precos (SRP)

Critério de Julgamento: Menor preco por item, sob 0 modo de disputa aberto

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de materiais esportivos,
objetivando atender as necessidades das Secretarias e Fundos Municipais de
Viseu/PA, pelo periodo de 12 (doze) meses, conforme documentagdo técnica e
administrativa anexa.

Objeto:

R$ 1.326.211,22 (um milhdo, trezentos e vinte e seis mil, duzentos e onze reais e
vinte e dois centavos)

LOA n° 625/2025 — unidades 0808 (FME), 1212 (SEMDEL) e 1616 (FMAS);
elementos 3.3.90.30.00 e 3.3.90.32.00 (Memorando n° 142/2026 — SC/SEFIN)

Valor Estimado:

Dotacéo:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
FASE PREPARATORIA. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. PREGAO, NA
FORMA ELETRONICA. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MATERIAIS ESPORTIVOS. ANALISE SEQUENCIAL DA FASE INTERNA. LEI N°
14.133/2021, ARTS. 5°, 11, 12, 18, 23, 25, 40, 53, 55, 62 A 69, 82 A 86 E 92. LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006, ARTS. 47 A 49. DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023.
DECRETOS MUNICIPAIS Nos 005/2024 E 06/2024. LEI MUNICIPAL N° 632/2026.

I — Licitagdo na modalidade pregao, na forma eletrdnica, com adogéao do Sistema de Registro
de Precos, para aquisicdo de materiais esportivos destinados as Secretarias e Fundos
Municipais de Viseu/PA, no valor estimado de R$ 1.326.211,22.

I1 — Analise pormenorizada e sequencial da fase interna. Verificagdo do Plano de Contratacgdes
Anual, dos Documentos de Formalizagdo de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, do
Mapa de Gerenciamento de Riscos, da pesquisa de precos, do Termo de Referéncia, da
adequacdo orcamentdria, da segregacgéo de funcdes e das minutas de edital, de ata de registro
de precos e de contrato.

Il — Instrucdo substancialmente regular. Pela REGULARIDADE COM RESSALVAS,
condicionado o prosseguimento do certame ao saneamento dos pontos indicados no tdpico 06
e ao atendimento das condicionantes do tdpico 07 deste parecer.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO E DOS LIMITES
DESTE OPINATIVO
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Antes de qualquer consideracdo de mérito, cumpre delimitar com precisdo a moldura em que
se insere esta manifestacdo, providéncia que ndo constitui formalidade protocolar, mas pressuposto de
inteligibilidade de tudo quanto adiante se dira. Compete a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria
juridica de natureza estritamente opinativa, sob o prisma da legalidade, ndo Ihe cabendo adentrar o juizo
de conveniéncia e oportunidade reservado ao ordenador de despesas, tampouco substituir-se aos setores
técnicos na afericdo de escolhas mercadologicas, contabeis ou operacionais que refogem ao ambito
juridico.

Essa delimitacdo, todavia, longe de reduzir o alcance do controle, define-lhe o eixo: a
Procuradoria incumbe verificar se o caminho percorrido pela Administracdo observou a sequéncia
normativa imposta pela Lei n® 14.133/2021 e se as minutas submetidas a exame sdo aptas a produzir, no
mundo juridico, os efeitos que delas se espera, sem semear vicios que amanha venham a ser opostos ao
Municipio por licitantes, pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para ou pelo Ministério
Publico. E nessa perspectiva — a de quem examina a controvérsia com o mesmo rigor que dela se
exigiria em sede de controle externo — que o presente opinativo foi construido.

O fundamento imediato desta atuacdo repousa no art. 53 da Lei n° 14.133/2021, que erige 0
controle prévio de legalidade em etapa necessaria ao encerramento da fase preparatoria.

FUNDAMENTO NORMATIVO — CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE — ART. 53 DA LEI N°

14.133/2021

Art. 53, caput: “Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgado de assessoramento juridico
da Administrag¢do, que realizarad controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.”

Art. 53, § 1°: “Na elabora¢do do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento juridico da Administragédo deverd: | -
apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade; 11 - redigir sua
manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os
elementos indispensédveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica.”

Art. 53, § 4% “Na forma deste artigo, o drgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara
controle prévio de legalidade de contratac@es diretas, acordos, termos de cooperagéo, convénios, ajustes, adesdes a
atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.”

Fixadas essas balizas, e porque a estrutura do controle deve espelhar a estrutura do proprio
procedimento, passa-se ao relatério e, na sequéncia, a analise etapa a etapa da fase interna, do
fundamento mais elementar ao mais denso, de modo que cada conclusdo se apoie na anterior e prepare
a seguinte.

02. RELATORIO

Por meio do expediente n® 10-1.266/2026, datado de 14 de julho de 2026, o Agente de
Contratacdo Jodo Paulo Pinheiro Barros submete a esta Procuradoria-Geral o Processo Administrativo
n° 1.266/2026, requerendo a andlise juridica do fluxo procedimental, da minuta de edital, da minuta de
ata de registro de precos e da minuta de contrato, relativos a certame a ser conduzido na modalidade
Pregdo Eletrénico para Registro de Precos, com fundamento na Lei n° 14.133/2021.

A demanda originou-se na Secretaria Municipal de Desporto e Lazer — SEMDEL, que, pelo
Memorando n° 3.713/2026, de 3 de junho de 2026, subscrito pelo Secretario Elifas Pedreira da Silva,
encaminhou Documento de Formalizagdo de Demanda e respectiva Memoria de Célculo, elaborados a
partir do calendario oficial de eventos esportivos do Municipio para o exercicio de 2026. A ela somaram-
se as demandas veiculadas pelos Memorandos nos 4.568/2026 — SEMED e 4.643/2026 — SEMAS,
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ambos de 17 de junho de 2026, consolidadas e encaminhadas & Secretaria Municipal de Gestdo e
Planejamento pelo Secretario Municipal de Administracdo, Fernando dos Santos Vale, na mesma data.

Instruido o feito, o Departamento de Pesquisa de Precos produziu relatério de cotacdo e mapa
comparativo extraidos da plataforma Banco de Pregos, com data de geracdo em 25 de junho de 2026.
No mesmo dia, o Técnico de Planejamento Joelyton Pereira Carvalho encaminhou o Estudo Técnico
Preliminar e 0 Mapa de Gerenciamento de Riscos. Solicitado o Termo de Referéncia pela Secretaria
Tauanny Darcielle Silva Guedes em 1° de julho de 2026, foram acostados aos autos, em 2 de julho de
2026, o Termo de Referéncia datado de 29 de junho de 2026, a minuta de edital e as minutas de ata de
registro de precos e de contrato.

Em 3 de julho de 2026, foi requisitada indicacdo de dotagdo orgamentéria ao Setor de
Contabilidade, que, pelo Memorando n°® 142/2026 — SC/SEFIN, encaminhado em 9 de julho de 2026,
manifestou a existéncia de crédito orcamentario para o exercicio de 2026, lastreado na Lei Orcamentaria
Anual n® 625/2025. Autuado o procedimento em 10 de julho de 2026, sobreveio, em 14 de julho de
2026, a solicitacdo de parecer juridico inicial.

Compdem os autos, em 599 (quinhentas e noventa e nove) folhas, os seguintes documentos,
todos verificados nesta manifestacdo: oficios e memorandos de encaminhamento; Documentos de
Formalizacdo de Demanda das trés Secretarias, com as respectivas memorias de calculo; relatério de
pesquisa de pregcos e mapa comparativo; Estudo Técnico Preliminar; Mapa de Gerenciamento de Riscos
e matriz de riscos; Termo de Referéncia; minuta de edital; minuta de ata de registro de precos; minuta
de termo de contrato; e manifestacdo contabil quanto a existéncia de crédito orcamentario.

E o relatério. Passa-se a fundamentag&o.

03. FUNDAMENTACAO

A licitagdo encontra assento constitucional no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, que
a erige em regra para as contratagdes da Administracdo Publica, admitindo excecfes apenas nos casos
especificados em lei. Desse comando decorre que toda a arquitetura da Lei n°® 14.133/2021 se organiza
em torno de um proposito Gnico: assegurar que a escolha do contratado resulte de procedimento objetivo,
transparente e competitivo. N&o se trata, portanto, de exigéncia formalista, mas de instrumento de
realizacdo da isonomia e de protecao do erério.

FUNDAMENTO NORMATIVO — FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL — ART. 37, XXI, DA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA

Art. 37, XXI: “ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

Desse eixo constitucional derivam os principios expressos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021 e o
dever de planejamento inscrito nos arts. 11, 12 e 18 do mesmo diploma. Como a fase preparatoria é
justamente o momento em que a Administracdo converte necessidade em objeto e objeto em regra de
disputa, é nela que se decide, na pratica, se 0 certame serd competitivo ou se nascera com vicios que a
fase externa ndo tera como corrigir. Por essa razdo, a analise que se segue percorre, uma a uma, as etapas
dessa fase.

Rua Lauro Sodré, n® 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 | procuradoria@viseu.pa.gov.br
Pagina 3



9,

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE VISEU/PA
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE | PREGAO ELETRONICO | SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

FUNDAMENTO NORMATIVO — PRINCIPIOS E DEVER DE PLANEJAMENTO — ARTS. 5°, 11 E 18
DA LEI N° 14.133/2021

Art. 5% “Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivacao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Art. 11, pardgrafo Unico: “A alta administra¢do do orgdo ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacGes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para
avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento
das contratacfes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagoes.”

Art. 18, caput: “A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracgdes técnicas, mercadologicas e de gestao que
podem interferir na contratagdo.”

03.1. Do alinhamento com o Plano de Contrata¢bes Anual — PCA

O primeiro elo da cadeia é o Plano de ContratagcBes Anual, instrumento de governanga que
impede que a contratacdo nasc¢a de impulso e a submete a racionalidade do planejamento. No Municipio
de Viseu/PA, a matéria é disciplinada pelo Decreto Municipal n® 005/2024.

FUNDAMENTO NORMATIVO — PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL — ART. 12, VII, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 12, VII: “a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsadveis pelo planejamento de
cada ente federativo poder&o, na forma de regulamento, elaborar plano de contrata¢fes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis or¢amentarias.”

O item 4.1 do Estudo Técnico Preliminar afirma, de modo expresso, que 0 objeto se encontra
previsto no Plano de Contratacbes Anual do Municipio para o exercicio de 2026, registrado sob o item
n° 09, indicando, ainda, o endereco eletrébnico em que o instrumento se acha publicado. A exigéncia
normativa, nesse ponto, encontra-se satisfeita.

Registra-se, contudo, para efeito de coeréncia instrutoria, que o item 1.2.25 do Documento de
Formalizacdo de Demanda da SEMDEL consigna que a contratagdo “sera inserida no Plano de
Contratagdes Anual (PCA-2026), visto que o referido plano ainda esta em fase de elaboragdo”. A
afirmacdo, embora superada pelo Estudo Técnico Preliminar, subsiste materialmente nos autos e
conviria fosse esclarecida, mediante juntada do extrato do PCA vigente, providéncia simples que remove
qualquer margem a questionamento futuro.

03.2. Dos Documentos de Formalizacdo de Demanda — DFD

Superada a verificacdo do planejamento macro, examina-se 0 ato que inaugura a contratacdo
em concreto. O Documento de Formalizacdo de Demanda é a peca pela qual a unidade requisitante
comunica formalmente a necessidade, descrevendo o objeto, as quantidades estimadas e o grau de
prioridade.
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FUNDAMENTO NORMATIVO — DOCUMENTO DE FORMALIZAGCAO DE DEMANDA — ART. 72, 1,

DA LEI N° 14.133/2021

Art. 72, I: “O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,
deverd ser instruido com os seguintes documentos: | - documento de formalizagédo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo.”

Constam dos autos trés Documentos de Formalizacdo de Demanda, subscritos,
respectivamente, pelos titulares da Secretaria Municipal de Desporto e Lazer, da Secretaria Municipal
de Educacdo e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, acompanhados das respectivas memérias
de célculo. O documento originario da SEMDEL merece registro elogioso: justifica item a item as
exclusdes procedidas em relagdo ao certame anterior — Pregdo Eletronico n® 007/2025 — SRP —,
indicando, para cada material suprimido, a razdo da perda de interesse administrativo. Trata-se de padrdo
de motivacdo que atende com folga ao dever inscrito no art. 50 da Lei n°® 9.784/1999, aplicavel
subsidiariamente.

Uma observacdo de ordem material, todavia, impde-se. A tabela do item 2 do referido
Documento arrola dois itens com quantitativo igual a zero — o item 16 (crondmetro) e o item 22 (luva
para goleiro de futebol de campo). Ainda que se trate, provavelmente, de residuo de planilha, itens com
quantitativo nulo ndo podem migrar para o Termo de Referéncia nem para o edital, sob pena de gerar
item sem objeto, com risco de anulacdo parcial do certame e de dificuldade operacional na plataforma
eletrbnica. Recomenda-se a expurgacao.

03.3. Do Estudo Técnico Preliminar — ETP

Se 0 Documento de Formalizacdo de Demanda enuncia a necessidade, o Estudo Técnico
Preliminar demonstra que a solugio escolhida é a adequada. E a peca que converte intuico
administrativa em juizo técnico, e por isso a lei Ihe impde conteddo minimo taxativo.

FUNDAMENTO NORMATIVO — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ART. 18, § 1°, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 18, 8 1°: “O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica
da contratacdo, e contera os seguintes elementos: | - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no
plano de contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administraco; 111 - requisitos da contratacao; IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas
das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contrata¢Bes, de modo a possibilitar economia de escala; V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar; VI - estimativa
do valor da contratacéo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memarias de calculo e dos documentos
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusdo da licitacdo; VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao; 1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; X - providéncias a serem adotadas pela Administragédo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual; XI - contratagBes correlatas e/ou interdependentes; XII - descrigdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; XIII -
posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratag¢do para o atendimento da necessidade a que se destina.”

Art. 18, § 2°: “O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII
e X111 do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.”
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O Estudo Técnico Preliminar acostado aos autos, elaborado pelo Departamento de
Planejamento Técnico e Contratagbes Anual, enfrenta, em dezoito topicos, a integralidade dos elementos
do art. 18, § 1°. Descreve a necessidade sob a 6tica do interesse publico, discriminando as demandas das
trés Secretarias (topico 3); demonstra a previsdo no Plano de ContratagcGes Anual (topico 4); define os
requisitos da contratacdo (topico 5); apresenta as estimativas de quantidades com memadria de calculo
(tépico 6); procede a levantamento de mercado com exame de alternativas (topico 7); estima o valor da
contratacdo (topico 8); descreve a solugdo como um todo (tépico 9); justifica o parcelamento por itens
(tépico 10); demonstra os resultados pretendidos (topico 11); indica as providéncias prévias (topico 12);
mapeia contratacOes correlatas (topico 13); avalia impactos ambientais e medidas mitigadoras (topico
14); e conclui, motivadamente, pela viabilidade técnica e econdmica da contratacéo (topico 18).

N&o bastasse a cobertura integral do rol legal, o Estudo avanca sobre matérias que a lei ndo lhe
impunha — tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno porte (topico 15),
possibilidade de aditamento contratual (topico 16) e de prorrogacdo da ata (tépico 17) —, o que revela
zelo do setor técnico. Esta Procuradoria, portanto, reputa o Estudo Técnico Preliminar formal e
materialmente regular, ressalvado o quanto se dira no topico 03.10 quanto a aplicabilidade da Lei
Municipal n® 632/2026.

03.4. Da analise e do gerenciamento de riscos

Encadeando-se ao juizo de viabilidade formulado no Estudo Técnico Preliminar, a analise de
riscos responde a pergunta distinta e complementar: sendo a contratagdo viavel, o que pode frustra-la e
como mitigar essa possibilidade.

FUNDAMENTO NORMATIVO — ANALISE DE RISCOS — ARTS. 18, X, E 22 DA LEI N° 14.133/2021

Art. 18, X: “A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual [...] devendo ainda o érgdo ou entidade contemplar: [...] X - a analise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a boa execugdo contratual.”

Art. 22, caput: “O edital podera contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, hipotese
em que o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da
licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.”

Os autos contém Mapa de Gerenciamento de Risco e Matriz de Riscos, nos quais foram
identificados riscos de qualidade, de prazo, de fornecimento e de fiscalizacdo, com atribuicdo de
probabilidade, impacto e prioridade, indicacdo do responsavel e definicdo de acdo mitigadora para cada
evento. O contelido é proporcional a natureza e ao valor do objeto, atendendo ao art. 18, X. Registre-se
que a propria matriz elege, como medida de mitigagao do risco de inadequacdo contratual, a revisdo do
Termo de Referéncia e da minuta pela Procuradoria Juridica — providéncia que este parecer cumpre, e
cujos resultados constam do topico 06.

03.5. Da escolha da modalidade, do critério de julgamento e do modo de disputa

Definidos o objeto e os riscos, cumpre aferir se a via procedimental eleita Ihes é adequada. Os
materiais esportivos ora pretendidos constituem bens comuns por exceléncia: sdo disponiveis no
mercado com especificacdes usuais, admitem descricdo objetiva por padrdes de desempenho e nédo
demandam avaliagdo técnica subjetiva. Enquadram-se, pois, com exatidao, na moldura do pregéo.

FUNDAMENTO NORMATIVO — MODALIDADE E CRITERIO DE JULGAMENTO — ARTS. 6°, XL,

28, 1,29 E 55, I, DA LEI N° 14.133/2021
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Art. 6° XLI: “pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério
de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto.”

>

Art. 28, I: “Sdo modalidades de licitagdo: I - pregdo.’

Art. 29, caput: “A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de mercado.”

Art. 55, I, “a”: “Os prazos minimos para apresenta¢do de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitacdo, sdo de: | - para aquisi¢cio de bens: a) 8 (oito) dias Uteis, quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.”

O Estudo Técnico Preliminar (topicos 9.5 e 18.2) e o Termo de Referéncia (topico 8.1) elegem,
coerentemente, o pregédo eletronico, o critério de menor preco por item e 0 modo de disputa aberto. A
opcao pelo julgamento por item, e ndo por lote, harmoniza-se com a justificativa de parcelamento do
topico 10 do Estudo e concretiza o comando do art. 40, 8 1°, 111, e § 2°, da Lei n® 14.133/2021, ampliando
0 universo de licitantes aptos e favorecendo, por consequéncia, a obtencdo da proposta mais vantajosa.
Nada ha a reparar quanto a este topico.

Cumpre apenas alertar que, por ocasido da divulgacgao, devera ser rigorosamente observado o
intersticio minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicagdo do edital e a abertura das propostas, na forma
do art. 55, 1, “a”, cuja inobservancia acarreta nulidade insanavel do certame.

03.6. Da pesquisa de precos e da estimativa do valor da contratacéo

A estimativa de valor é o ponto em que a fase interna toca mais diretamente a protecdo do
erério, porquanto é dela que decorrem, de um lado, a vedacéo ao sobrepreco e, de outro, a aferi¢do da
exequibilidade das propostas.

FUNDAMENTO NORMATIVO — PESQUISA DE PRECOS — ART. 23 DA LEI N° 14.133/2021 E ART. 19

DO DECRETO MUNICIPAL N° 06/2024

Art. 23, caput: “O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados 0s pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.”

Art. 23, 8 1% “No processo licitatério para aquisi¢ido de bens e contrata¢do de servi¢os em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parémetros, adotados de forma combinada ou ndo: | - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em salde disponiveis no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente; Il - utilizacdo de dados de

pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV
- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgcamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.”

Art. 11, 111: “O processo licitatorio tem por objetivos: [...] III - evitar contratagBes com sobreprego ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos.”

Art. 19, § 1°, do Decreto Municipal n® 06/2024: “Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos I e I do caput deste
artigo.”

A instrucdo revela que o Departamento de Pesquisa de Precos valeu-se da plataforma Banco
de Pregos, com relatorio gerado em 25 de junho de 2026, do qual resultaram 270 (duzentas e setenta)
folhas de cotacgdes e 63 (sessenta e trés) folhas de mapa comparativo, acostadas aos autos. O tépico 8.4
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do Estudo Técnico Preliminar declara, expressamente, a adogdo do pardmetro de contratagdes similares
promovidas por 6rgédos e entidades da Administragdo Publica, correspondente ao inciso Il do art. 23, §
1° da Lei n° 14.133/2021 e ao art. 5°, Il, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021. O método
estatistico registrado no mapa comparativo, item a item, é o da média aritmética dos precos validos, com
exclusdo dos valores destoantes, e os coeficientes de variacdo apurados situam-se em patamares
reduzidos, o que confere consisténcia & amostra.

O valor global estimado alcanga R$ 1.326.211,22 (um milh&o, trezentos e vinte e seis mil,
duzentos e onze reais e vinte e dois centavos), conforme o tépico 8.5 do Estudo. Foram, pois,
privilegiados os parametros prioritarios do art. 19, § 1° do Decreto Municipal n°® 06/2024, com
documentagdo de suporte integralmente acostada, o que atende ao dever de rastreabilidade da
metodologia. Ndo se identificam, nesta sede de controle de legalidade, indicios de sobrepreco,
ressalvado o exame técnico que compete ao setor competente.

03.7. Do Sistema de Registro de Pre¢os

Aferida a consisténcia do valor, cabe verificar a legitimidade do procedimento auxiliar eleito.
O Sistema de Registro de Precos ndo é mera comodidade administrativa: é técnica de gestéo que dissocia
o registro do precgo da obrigacdo de adquirir, permitindo que a Administracéo contrate na medida exata
da necessidade.

FUNDAMENTO NORMATIVO — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — ARTS. 82 E 84 DA LEI N°

14.133/2021 E ART. 3° DO DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023

Art. 82, 8 5% “O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a contrata¢do de bens e servigos, inclusive de
obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condicdes: | - realizacdo prévia de ampla pesquisa de
mercado; Il - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento; 111 - desenvolvimento obrigatorio
de rotina de controle; 1V - atualizagdo periddica dos precos registrados; V - definicdo do periodo de validade do
registro de precos; VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em
precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificag¢do da licitacéo e inclusdo do licitante que mantiver
sua proposta original.”

Art. 84, caput: “O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e podera ser prorrogado, por
igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.”

Art. 3° do Decreto Federal n® 11.462/2023: “O SRP poderd ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente,
em especial: | - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contrata¢des permanentes ou
frequentes; Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacéo de
servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime
de tarefa; 11l - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive
nas compras centralizadas; IV - quando for atender a execucéo descentralizada de programa ou projeto federal, por
meio de compra nacional ou da adeséo de que trata o § 2° do art. 32; ou V - quando, pela natureza do objeto, ndo
for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administra¢do.”

O Estudo Técnico Preliminar (topicos 9.6, 18.2 e 18.3) e 0 Termo de Referéncia (topicos 8.2 a

8.4) justificam a adocédo do Sistema de Registro de Pre¢os pelo enquadramento nos incisos I, II, 11l e V
do art. 3° do Decreto Federal n® 11.462/2023 — norma cuja aplicacdo supletiva pelo Municipio encontra
respaldo no art. 187 da Lei n° 14.133/2021 —, invocando a necessidade de aquisi¢Bes frequentes e

parceladas, o atendimento simultdneo a mais de um 6rgao e a impossibilidade de definicdo prévia dos
quantitativos a serem consumidos. A justificativa é idénea e amolda-se com precisdo as hipoteses
normativas. A validade da ata foi fixada em 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo mediante
comprovacdo de vantajosidade, em consonancia com o art. 84.

03.8. Do Termo de Referéncia
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O Termo de Referéncia é a peca em que o planejamento se converte em obrigacdo exigivel,
motivo pelo qual a lei Ihe impds conteudo minudente.

FUNDAMENTO NORMATIVO — TERMO DE REFERENCIA — ART. 6°, XXIII, E ART. 40, § 1°, DA

LEI N° 14.133/2021

Art. 6%, XXIII: “termo de referéncia: documento necessario para a contratag¢do de bens e servigos, que deve conter
0s seguintes parametros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, 0
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagédo; b) fundamentacio da contratacdo, que
consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que néo contiverem informagdes sigilosas; ¢) descri¢do da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagdo; e) modelo de execugé@o do objeto, que
consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento; f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade; g) critérios de medigdo e de pagamento; h) forma e critérios de sele¢do do
fornecedor; i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memérias
de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado; j) adequacdo or¢amentaria; k)
especificacdo da garantia exigida e das condi¢gBes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso; I)
providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a celebragéo do contrato. ”

Art. 40, § 1% “O parcelamento nao sera adotado quando: I - a economia de escala, a reducéo de custos de gestéo
de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor; Il - 0 objeto
a ser contratado configurar sistema Unico e integrado passivel de gerar inseguranca juridica; Il - o processo de
padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.”

O Termo de Referéncia acostado aos autos, datado de 29 de junho de 2026, contempla a
definicdo do objeto e dos quantitativos, a fundamentagéo por remissdo ao Estudo Técnico Preliminar, a
descricdo da solucdo, os requisitos da contratagdo, as responsabilidades da contratada e da contratante,
0 modelo de gestdo com atribuicdo expressa de deveres ao fiscal e ao gestor do contrato, as condi¢des
gerais e o prazo de pagamento, a forma e os critérios de selecdo do fornecedor, a estimativa de valor, a
adequacdo orgamentéria e a forma de fornecimento, incluidos os regimes de recebimento e de rejeicdo
do objeto. O contetido minimo do art. 6°, XXIIl, acha-se, no essencial, satisfeito.

Trés reparos, contudo, se imp0em, todos de natureza saneavel. O primeiro é de ordem
redacional: o item 2.1.5 refere-se a “este Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD”, revelando
transposicdo literal de trecho do DFD da SEMDEL para o corpo do Termo de Referéncia, o que
compromete a autonomia da peca. O segundo é de duplicidade: os itens 10.7 e 10.10, de um lado, e 10.9
e 10.11, de outro, veiculam conteido substancialmente idéntico, em evidente reiteracdo desnecessaria.
O terceiro, de maior densidade, € a omissdo quanto a garantia contratual, elemento expressamente
exigido pela alinea “k” do art. 6°, XXIlII, e que, como adiante se vera, € objeto de clausula na minuta de
contrato — descompasso que precisa ser eliminado.

03.9. Da dotagdo orcamentéria e da compatibilidade com as leis orgamentéarias

A compatibilidade orcamentaria é condigdo de possibilidade da despesa, € ndo mera etapa
burocréatica. No Sistema de Registro de Precos, a indicacdo da dotacdo especifica pode ser diferida para
0 momento da contratacdo decorrente da ata, bastando, na fase da licitacdo, a demonstracdo de
compatibilidade com as leis orgcamentarias.

FUNDAMENTO NORMATIVO — ADEQUAGAO ORGAMENTARIA — ART. 167, 11, DA CF/88; ART.

16 DA LC N°101/2000; ARTS. 18 E 92, V111, DA LEI N° 14.133/2021

Art. 167, 11, da CF/88: “Sdo vedados: [...] 1l - a realizagdo de despesas ou a assuncao de obrigagdes diretas que
excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais.”
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Art. 16, 11, da Lei Complementar n® 101/2000: “A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: [...] Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.”

Art. 92, VIII, da Lei n® 14.133/2021: “Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam: [...] VIII - 0
crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificacdo funcional programatica e da categoria
economica.”

O Setor de Contabilidade, pelo Memorando n° 142/2026 — SC/SEFIN, manifestou a existéncia
de crédito orcamentario para o exercicio de 2026, com fundamento na Lei Orcamentaria Anual n°
625/2025, indicando as unidades 0808 (Fundo Municipal de Educagéo), 1212 (Secretaria Municipal de
Desporto e Lazer) e 1616 (Fundo Municipal de Assisténcia Social), bem como os elementos de despesa
3.3.90.30.00 (material de consumo) e 3.3.90.32.00 (material, bem ou servigo para distribuicdo gratuita).
A manifestacdo satisfaz, em substancia, a exigéncia do art. 18, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

Duas incongruéncias, todavia, exigem correcdo. A primeira é de datacdo: 0 Memorando ostenta
a data de 1° de junho de 2026, embora declare responder ao Despacho n° 7-1.266/2026, de 3 de julho de
2026, e tenha sido encaminhado em 9 de julho de 2026 — antinomia cronoldgica que, congquanto
materialmente indcua, é de constatagcdo imediata por qualquer 6rgao de controle e deve ser retificada. A
segunda € de contetdo: o objeto declarado abrange a Secretaria Municipal de Administragdo, ao passo
que as unidades orcamentarias indicadas contemplam a Educacdo, a Assisténcia Social e o Desporto e
Lazer, sem mencdo a unidade da Administracdo. Imp6e-se compatibilizar a descri¢cdo do objeto e o rol
de 6rgdos participantes com as dotagdes efetivamente consignadas, sob pena de, no momento do
empenho, deparar-se a Administracdo com despesa sem crédito correspondente.

Registre-se, ademais, que o proprio expediente de encaminhamento a esta Procuradoria
consigna que a Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, na forma do art. 16, 1l, da Lei
Complementar n°® 101/2000, sera solicitada apds a emissdo deste parecer. A providéncia € legitima e
usual, mas constitui condicionante inafastavel: o certame ndo podera ser deflagrado antes de sua juntada.

03.10. Do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte e da
aplicabilidade da Lei Municipal n°® 632/2026

Chega-se, neste passo, ao ponto de maior densidade juridica do processo, e que reclama exame
detido, porguanto nele convergem uma antinomia interna dos autos e uma omissdo de conteldo
obrigatério.

FUNDAMENTO NORMATIVO — TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME E EPP — ARTS. 47, 48 E 49

DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 E ART. 4° DA LEI N° 14.133/2021

Art. 47, caput, da LC n°® 123/2006: “Nas contrata¢des publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao do desenvolvimento econémico e social no
dambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica.”

Art. 48, | e 111, da LC n° 123/2006: “Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica: | - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais); [...] Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contrata¢do de microempresas e empresas de pequeno porte.”

Art. 49, 11 e 111, da LC n° 123/2006: “Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
[...] 11 - n&o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio; Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
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ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado.”

Art. 4° caput, da Lei n®14.133/2021: “Aplicam-se as licitacOes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.”

Cumpre, primeiramente, desfazer uma contradi¢do interna que, se subsistir, franqueard a
impugnag&o um flanco de facil exploragdo. O expediente de encaminhamento a esta Procuradoria afirma
que “tal procedimento ndo contempla em seu arcabougo de fundamentagao a Lei Municipal de 632/2026,
uma vez que a instrugio da fase interna se deu antes da aprova¢do da mesma”. A assertiva, porém, ndo
se sustenta diante dos proprios autos: a Lei Municipal n® 632/2026 ¢ datada de 28 de abril de 2026, ao
passo que o primeiro Documento de Formalizagdo de Demanda é de 3 de junho de 2026, o Estudo
Técnico Preliminar de 25 de junho de 2026, o Termo de Referéncia de 29 de junho de 2026 e as minutas
de 2 de julho de 2026. Toda a instrugdo, portanto, é posterior a norma municipal.

Mais do que isso — e aqui a contradicao se torna manifesta —, a Lei Municipal n® 632/2026 é
expressamente invocada e aplicada em trés pecas dos autos: nos itens 15.3 e 15.5 do Estudo Técnico
Preliminar; nos itens 10.7, 10.10 e 10.12 do Termo de Referéncia; e, de modo decisivo, no proprio
predmbulo da minuta de edital, que a arrola entre os fundamentos do certame, bem como nos itens 3.6,
3.6.3, 3.6.5 e 3.6.6 do mesmo instrumento, que dela extraem consequéncias concretas quanto a
preferéncia de empresas locais e regionais. Manter, lado a lado, um edital que aplica a lei e um
expediente que declara ndo aplica-la é oferecer ao licitante inconformado uma contradi¢éo pronta.

Esta Procuradoria opina, por isso, pela supressdo da ressalva constante do expediente de
encaminhamento, prevalecendo a aplicagdo da Lei Municipal n°® 632/2026, solucdo que, além de
coerente com a cronologia dos autos, prestigia a politica municipal de fomento ao empresariado local
— e, por consequéncia, o interesse publico primario na circulacdo da renda publica no territério do
Municipio. Determina-se, ainda, a correcdo do item 3.6 da minuta de edital, que se refere, por equivoco
de nomenclatura, a “Decreto Municipal 632 de 28 de abril de 2026, quando se trata de Lei Municipal.

Resolvida a antinomia, remanesce a omissdo, de maior gravidade. Os arts. 47 e 48 da Lei
Complementar n°® 123/2006 — cuja incidéncia sobre os certames regidos pela Lei n°® 14.133/2021 é
imposta pelo art. 4° desta — empregam o verbo “devera”, e ndo “poderd”. Vale dizer: a reserva de itens
a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte, nos itens de valor até R$
80.000,00, e o estabelecimento de cota de até 25% para bens de natureza divisivel ndo constituem
faculdade discricionaria, mas dever juridico, do qual a Administracdo somente se libera mediante
justificativa expressa fundada em uma das hipdteses do art. 49.

Sucede que o Estudo Técnico Preliminar (topico 15) e o Termo de Referéncia (topico 10)
tratam a matéria em termos meramente potestativos — “podera ser aplicada”, “podera ser estabelecida”
—, sem que a planilha de itens identifique quais deles sdo destinados & participacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte e sem que se defina, ou se afaste motivadamente, a cota
reservada. A lacuna assume contornos de contradicdo quando se observa que a minuta de edital, nos
itens 3.6.4, 4.6.1 e 6.19, disciplina o procedimento aplicavel “ao item exclusivo para participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte” e a “cota reservada” — pressupondo, pois, itens que pecga
alguma dos autos chegou a designar.

Projetem-se, por um instante, as consequéncias de se deixar o vicio inc6lume. Publicado o
edital nesses termos, trés desfechos se abrem, todos indesejaveis. Ou o pregoeiro, na sessdo, aplicara
beneficio a itens ndo previamente identificados, incidindo em julgamento subjetivo e violando a
vinculacdo ao instrumento convocatorio; ou deixard de aplica-lo, contrariando clausulas do proprio

Rua Lauro Sodré, n® 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 | procuradoria@viseu.pa.gov.br
Pagina 11



9,

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE VISEU/PA
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE | PREGAO ELETRONICO | SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

edital e a Lei Complementar n® 123/2006; ou o certame serd impugnado antes mesmo da abertura, com
0 custo de tempo e de credibilidade que dai decorre. Em qualquer dos cenérios, o0 Municipio perde. Ao
reves, a definicdo prévia dos itens exclusivos — providéncia puramente instrumental, que se resolve
com a insercdo de uma coluna na planilha do Termo de Referéncia — elimina de uma s6 vez os trés
riscos e ainda concretiza a diretriz de desenvolvimento local que a prdpria Lei Municipal n°® 632/2026
consagra. A solugdo correta, aqui, é também a mais econdmica.

Determina-se, pois, que 0 setor técnico, antes da publicacdo: (i) identifique, item a item,
aqueles cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00, destinando-os a participagdo exclusiva
de microempresas e empresas de pequeno porte; (ii) delibere expressamente sobre a cota reservada de
até 25% quanto aos itens de valor superior e de natureza divisivel; e (iii) na hipdtese de afastamento de
qualquer dos beneficios, apresente justificativa escrita e circunstanciada, com enquadramento em
hipGtese do art. 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

03.11. Da segregacao de funcGes e da designacéo dos agentes

O principio da segregacdo de fungdes, positivado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, cumpre
funcéo preventiva: impede que a mesma autoridade defina a regra e a aplique em proveito proprio ou de
terceiro.

FUNDAMENTO NORMATIVO — SEGREGAGAO DE FUNGOES E AGENTES DE CONTRATAGAO —

ARTS. 7° E 8° DA LEI N° 14.133/2021

Art. 7° caput e Il: “Cabera a autoridade mdxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organiza¢do
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
funcBes essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: [...] Il - tenham atribuigdes
relacionadas a licitagBes e contratos ou possuam formagao compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico.”

Art. 8% caput: “A licita¢do sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragédo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo.”

Art. 8%, 8 5% “Em licitagdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame serd designado
pregoeiro.”

Os autos revelam reparticao funcional escorreita. A demanda foi formalizada pelas Secretarias
requisitantes; o Estudo Técnico Preliminar e 0 Mapa de Riscos foram elaborados pelo Departamento de
Planejamento Técnico e Contratagdes Anual, na pessoa do Técnico de Planejamento Joelyton Pereira
Carvalho; o Termo de Referéncia proveio da Secretaria Municipal de Administragdo; a pesquisa de
precos coube ao Departamento de Pesquisa de Pregos; a manifestacdo orcamentaria, ao Setor de
Contabilidade; e a conducdo do certame foi atribuida ao Agente de Contratacdo Jodo Paulo Pinheiro
Barros, que ndo praticou qualquer ato da fase interna. Observada, portanto, a vedagéo de acumulacéo,
resta atendido o principio da segregacao de fungdes. Recomenda-se, por cautela documental, a juntada
do ato de designacdo do Agente de Contratacdo e da equipe de apoio aos autos deste processo, ainda
que ja publicado.

04. DA ANALISE DA MINUTA DE EDITAL

Encerrada a verificacdo das etapas instrutdrias, e reforcando-se o quanto exposto no topico
03.10, passa-se ao exame do instrumento que projetara todo esse planejamento sobre o mercado. O edital
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é a lei interna do certame; dele decorre, para a Administracdo, o dever de observancia estrita, e para o
licitante, a legitima expectativa de previsibilidade.

FUNDAMENTO NORMATIVO — EDITAL E HABILITAGAO — ARTS. 25, 62, 67 E 69 DA LEI N°

14.133/2021

Art. 25, caput: “O edital deverad conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagéo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e
as condigoes de pagamento.”

Art. 25, 8 3% “Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos
e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletronico oficial na mesma data de divulgagéo do edital, sem
necessidade de registro ou de identifica¢do para acesso.”

Art. 62: “A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessdarios
e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em: I - juridica;
11 - técnica; 111 - fiscal, social e trabalhista; IV - econdémico-financeira.”

Art. 67, 8 5% “Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou atestado que demonstre que
o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou nao, por um prazo
minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.”

Art. 69, caput: “A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes
e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e serad restrita a
apresentacao da seguinte documentacao: | - balanco patrimonial, demonstracgéo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais; Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante.”

Em sua estrutura, a minuta de edital atende ao art. 25. Contempla predmbulo com identificacdo
do 6rgdo, da modalidade e da legislacdo aplicavel; clausula de objeto; disciplina do registro de precos;
condicBes de participagdo, com o rol de impedimentos do art. 14 da Lei n°® 14.133/2021; regras de
apresentacdo da proposta e dos documentos de habilitagdo; preenchimento da proposta; abertura da
sessdo, classificacdo e formulagéo de lances no modo aberto; fase de julgamento; fase de habilitacio;
termo de contrato; ata de registro de precos; formacdo do cadastro de reserva; recursos; infracGes e
san¢Oes; impugnacdo e pedido de esclarecimento; e disposi¢fes gerais, com indicacdo dos quatro
anexos. A arquitetura é adequada e reproduz, com fidelidade, o rito procedimental comum do art. 17.

Trés exigéncias de habilitacdo, contudo, demandam revisdo, e uma delas com urgéncia.

A primeira e mais grave respeita aos indices contabeis. O item 8.1.16 impbe, para a
qualificacdo econémico-financeira, indice de liquidez corrente e indice de liquidez geral iguais ou
superiores a 1,00 e grau de endividamento igual ou inferior a 0,60. Ocorre que a formula do grau de
endividamento ali reproduzida é a seguinte: ativo circulante somado ao realizavel a longo prazo,
dividido pelo ativo total. Tal expressdo ndo mede endividamento algum — mede, ao contrario, a
participacdo dos ativos de maior liquidez no ativo total. Exigir que esse quociente seja igual ou inferior
a 0,60 produz resultado exatamente oposto ao pretendido: inabilita empresas com ativo circulante
robusto, isto &, precisamente as mais liquidas, ao passo que habilita as de estrutura patrimonial
imobilizada. O vicio é de aptiddo, ndo de mera redacéo, e comprometeria o julgamento objetivo. Impde-
se a correcdo da férmula para a razdo entre o passivo circulante somado ao passivo ndo circulante e o
ativo total.

Some-se que o0 art. 69, caput, condiciona a exigéncia de coeficientes e indices econdémicos a
que estejam “devidamente justificados no processo licitatorio”, € os autos ndo contém justificativa
alguma para os patamares eleitos. A orientacdo do Tribunal de Contas da Unido é, quanto ao ponto,
expressa e sumulada:
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FUNDAMENTO NORMATIVO — JURISPRUDENCIA — SUMULA N° 289 DO TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO

Sumula TCU n° 289: “A4 exigéncia de indices contdabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagéo, conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Determina-se, portanto, a juntada aos autos de justificativa técnica, subscrita pelo setor
competente, que demonstre a pertinéncia dos indices adotados as caracteristicas do objeto — aquisi¢éo
de bens de prateleira, com entrega parcelada e pagamento ap6s o fornecimento —, sob pena de a
exigéncia converter-se em barreira artificial & competitividade.

A segunda observacdo recai sobre o item 3.1, que condiciona a participacdo ao prévio
credenciamento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, cumulativamente
ao credenciamento na plataforma em que o certame efetivamente se processara. Tratando-se de licitacdo
municipal conduzida em portal diverso do sistema federal de compras, a exigéncia de inscricdo no
SICAF néo guarda pertinéncia com a afericdo da aptiddo do licitante e pode afastar fornecedores locais
— justamente aqueles cuja participagdo a Lei Municipal n® 632/2026 pretende estimular, no ponto
reencontrando-se este topico com o quanto assentado no item 03.10. Recomenda-se a supressdo da
exigéncia ou sua conversdo em faculdade, admitindo-se, em qualquer caso, a comprovacao documental
direta das condigdes de habilitagéo.

A terceira concerne a qualificacdo técnica e a racionalizacdo documental. O item 8.1.15 exige
atestado de capacidade técnica “com caracteristicas, quantidades ¢ prazos compativeis”, sem fixar
pardmetro objetivo, o que transfere ao julgador margem de apreciacdo incompativel com o art. 5°
recomenda-se explicitar o percentual maximo exigivel em relacdo ao quantitativo licitado. Na mesma
clausula, a ressalva segundo a qual o atestado assinado digitalmente deverd ser acompanhado do
“documento original assinado” encerra contradi¢do em seus proprios termos, pois o documento assinado
por certificado digital é o original, além de contrariar a politica de desburocratizacdo documental.
Registre-se, por fim, a duplicidade entre os itens 8.1.11 e 8.1.12, ambos versando sobre a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas.

05. DA ANALISE DAS MINUTAS DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE CONTRATO

Examinado o instrumento convocatorio, resta aferir os documentos destinados a reger a relacdo
juridica que dele nascera.

A minuta de ata de registro de precos, veiculada como Anexo Il, disciplina com apuro o 6rgédo
gerenciador e os participantes, a adesdo por 6rgaos ndo participantes — com observancia rigorosa dos
limites de cinquenta por cento por aderente e do dobro do quantitativo total, na forma do art. 86, §8 4°
e 5° da Lei n® 14.133/2021 —, a validade de um ano contada da divulgacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, a formalizacdo e o cadastro de reserva, a alteragdo e a atualizagdo dos pre¢os
registrados, a negociacdo, 0 remanejamento de quantitativos, o cancelamento do registro e as
penalidades. A peca é tecnicamente sélida. Deve, apenas, ser expurgado do item 11.1 o marcador
residual de modelo “anexo ao [edital] OU [aviso de contratacdo direta]”, improprio a instrumento
destinado a publicacéo.

Quanto a minuta de termo de contrato, verifica-se, mediante cotejo com o art. 92 da Lei n°
14.133/2021, a presenca das clausulas necessarias.
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FUNDAMENTO NORMATIVO — CLAUSULAS NECESSARIAS DO CONTRATO — ART. 92 DA LEI

N° 14.133/2021

Art. 92, 1 a VIII: “Sdo necessdrias em todo contrato clausulas que estabelecam: I - 0 objeto e seus elementos
caracteristicos; Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagéo direta e & respectiva proposta; I11 - a legislacéo aplicavel a execucéo do contrato, inclusive

guanto aos casos omissos; IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento; V - o preco e as condi¢des de
pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetéaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; VI - os critérios e a periodicidade
da medicao, quando for o caso, e 0 prazo para liquidacao e para pagamento; VII - os prazos de inicio das etapas de
execucdo, concluséo, entrega, observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual
correrd a despesa, com a indicagdo da classifica¢do funcional programatica e da categoria economica.”

Art. 92, X1l a XIX: “XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento; Xl - o prazo de
garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condigBes de manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso; X1V - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo; [...] XVI - a obrigacéo do contratado
de manter, durante toda a execuc&o do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitacéo na licitacéo, ou para a qualificacio, na contratacéo direta; XVII - a obrigacio
de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o modelo de gestdo do
contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de extingdo.”

Art. 96, caput: “Desde que prevista no edital, podera ser exigida, no momento da celebragdo do contrato, a prestagdo
de garantia nas modalidades e critérios previstos neste artigo.”

A minuta contempla objeto (Clausula Primeira), preco e dotacdo (Segunda), fundamentagéo
legal e vinculagcdo ao processo, ao pregdo e a ata (Terceira), vigéncia e eficcia condicionada a
publicacdo e ao registro no PNCP (Quarta), execucdo e prazos de entrega e recebimento (Quinta),
obrigacGes do contratante e da contratada, inclusive a reserva de cargos do art. 116 (Sexta e Sétima),
acompanhamento e fiscalizacdo (Oitava), pagamento (Nona), reajuste pelo IPCA ap6s o interregno de
doze meses (Décima), alteragbGes contratuais (Décima Primeira), garantia de execucdo (Décima
Segunda), infracdes e san¢bes (Décima Terceira), extingdo (Décima Quarta), protecao de dados pessoais
(Décima Quinta), obrigagdes anticorrupcéo e de integridade (Décima Sexta), casos omissos, publicidade
e foro (Décima Sétima a Décima Nona). O elenco do art. 92 acha-se contemplado.

Quatro ajustes, porém, revelam-se necessarios, e 0 primeiro deles é de natureza estrutural.

A Clausula Décima Segunda estabelece que “fica facultado ao CONTRATANTE exigir da
CONTRATADA, na assinatura deste instrumento, garantia de execug¢éo no percentual de 5% (cinco por
cento) do valor global do Contrato”. A redacdo ¢ inconciliavel com o art. 96, caput, que somente autoriza
a exigéncia de garantia quando prevista no edital. Deferir a decisdo para 0 momento da assinatura
significa admitir que o licitante formule proposta sem conhecer um custo que pode alcangar cinco por
cento do valor contratado — o que vulnera, a um s6 tempo, a vinculagdo ao instrumento convocatorio,
0 julgamento objetivo e a propria formacdo isondmica dos precos. A providéncia é simples e binaria:
deve a Administracdo deliberar, antes da publicacdo, se exigird ou ndo a garantia; optando pela
exigéncia, consigna-la expressamente no edital e no Termo de Referéncia, com o percentual e as
modalidades admitidas; optando por dispensa-la, suprimir a clausula. Reitera-se, neste passo, 0 reparo
ja lancado no tdpico 03.8 quanto a omissao do Termo de Referéncia sobre o tema.

A Clausula Quinta, item 5.1, fixa o prazo de entrega em “até 30 (trinta) dias teis”, ao passo
que os Documentos de Formaliza¢do de Demanda e o Termo de Referéncia referem prazo de 30 (trinta)
dias. A divergéncia ndo é académica: em dias Uteis, 0 prazo pode superar em mais de duas semanas 0
originalmente planejado, com reflexo direto no calendario de eventos esportivos que motivou a

Rua Lauro Sodré, n® 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 | procuradoria@viseu.pa.gov.br
Pagina 15



&,

ia 7a

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE VISEU/PA
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE | PREGAO ELETRONICO | SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

contratacdo. Imp&e-se a uniformizacdo, prevalecendo o prazo definido no Termo de Referéncia, por
forca do art. 92, 1I.

Ainda na Clausula Quinta, item 5.1, consigna-se que a entrega se dara “no local indicado pela
Secretaria Municipal de Educagdo de Viseu/PA”. A restricdo € incompativel com o objeto, que atende
a trés Secretarias e Fundos, além da unidade de Desporto e Lazer contemplada na dotacdo. Trata-se de
residuo de modelo anterior, que deve ser substituido por remissdo genérica aos locais indicados pelas
unidades requisitantes, na forma da ordem de fornecimento.

Por fim, a Clausula Terceira, item 3.1, reporta-se ao “Decreto Federal n° 11.462, de 1° de abril
de 2023”. A data correta do diploma ¢ 31 de margo de 2023. Conquanto o equivoco ndo invalide a
remissdo, sua manutencdo em instrumento destinado a publicacdo e a registro no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas é impréprio ao padrdo técnico desta Administracdo, e deve ser retificado.

06. DAS RESSALVAS E DAS PROVIDENCIAS SANEADORAS

Reunindo-se os fios argumentativos desenvolvidos ao longo desta manifestagéo, e para facilitar
a atuacdo corretiva do setor técnico, consolidam-se as providéncias cujo atendimento condiciona o
regular prosseguimento do certame.

I — Definigdo dos beneficios a ME e EPP. Identificar, na planilha do Termo de Referéncia,
os itens de valor estimado igual ou inferior a R$ 80.000,00 destinados a participacdo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte; deliberar expressamente sobre a cota reservada de até 25%
quanto aos itens de valor superior e de natureza divisivel; e, em caso de afastamento de qualquer dos
beneficios, apresentar justificativa circunstanciada com enquadramento no art. 49 da Lei Complementar
n°® 123/2006 (topico 03.10).

Il — Aplicabilidade da Lei Municipal n® 632/2026. Suprimir a ressalva de inaplicabilidade
constante do expediente de encaminhamento, prevalecendo a aplicacdo da norma municipal, tal como
ja previsto no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e na minuta de edital; corrigir, no
item 3.6 da minuta de edital, a referéncia a “Decreto Municipal 632” para “Lei Municipal n® 632/2026”
(tépico 03.10).

I11 — Indices de qualificacdo econdmico-financeira. Retificar a formula do grau de
endividamento constante do item 8.1.16 da minuta de edital, adotando a raz&o entre o passivo circulante
somado ao passivo ndo circulante e o ativo total; e juntar aos autos justificativa técnica dos indices e dos
patamares exigidos, na forma do art. 69, caput, da Lei n® 14.133/2021 e da Simula n° 289 do Tribunal
de Contas da Unido (topico 04).

IV — Garantia de execugdo contratual. Deliberar previamente sobre a exigéncia de garantia;
em caso positivo, consigna-la no edital e no Termo de Referéncia, com percentual e modalidades; em
caso negativo, suprimir a Clausula Décima Segunda da minuta de contrato, adequando-a ao art. 96,
caput, da Lei n®14.133/2021 (tpicos 03.8 e 05).

V — Credenciamento no SICAF. Suprimir ou converter em faculdade a exigéncia de
credenciamento prévio no SICAF prevista nos itens 3.1 e 3.2 da minuta de edital, admitida a
comprovacdo documental direta das condicdes de habilitacéo (topico 04).

VI - Qualificacdo técnica e racionalizacdo documental. Explicitar parametro objetivo de
quantitativo minimo no atestado de capacidade técnica (item 8.1.15); suprimir a exigéncia de
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apresentacdo de “documento original assinado” para atestados firmados por certificado digital; e
eliminar a duplicidade entre os itens 8.1.11 e 8.1.12 (topico 04).

VIl — Uniformizagdo do prazo de entrega. Compatibilizar o item 5.1 da minuta de contrato
com o prazo fixado no Termo de Referéncia, afastando a divergéncia entre “30 (trinta) dias” e “30
(trinta) dias tuteis” (topico 05).

VI - Local de entrega. Substituir, no item 5.1 da minuta de contrato, a referéncia exclusiva
a Secretaria Municipal de Educacdo por remissdo as unidades requisitantes indicadas na ordem de
fornecimento (topico 05).

IX — CorregOes materiais nas minutas. Retificar a data do Decreto Federal n® 11.462, de 31
de marcgo de 2023, no item 3.1 da minuta de contrato; e suprimir o marcador residual “anexo ao [edital]
OU [aviso de contratacdo direta]” do item 11.1 da minuta de ata (topico 05).

X — Saneamento da instrucdo contabil. Retificar a data do Memorando n° 142/2026 —
SC/SEFIN e compatibilizar o rol de érgdos participantes do objeto com as unidades orcamentérias
indicadas, incluindo, se for o caso, a unidade da Secretaria Municipal de Administracdo (topico 03.9).

X1 — Depuracéo da planilha de itens. Excluir da planilha final os itens com quantitativo igual
a zero, remanescentes do Documento de Formaliza¢do de Demanda da SEMDEL (tépico 03.2).

X1l — Comprovagdo do Plano de Contratagdes Anual. Juntar o extrato do Plano de
ContratacGes Anual de 2026 em que consta o item n° 09, elidindo a divergéncia com o item 1.2.25 do
Documento de Formalizacdo de Demanda da SEMDEL (t6pico 03.1).

X1 - Revisdo redacional do Termo de Referéncia. Suprimir a remissdo impropria a “este
Documento de Formalizagdo de Demanda” no item 2.1.5 e eliminar as duplicidades entre os itens 10.7
e 10.10 e entre os itens 10.9 e 10.11 (t6pico 03.8).

07. DAS CONDICIONANTES A DEFLAGRACAO DA FASE EXTERNA

Condicionam-se, ainda, a publicacdo do edital e a deflagracéo da fase externa: (a) a juntada da
Declaracédo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, na forma do art. 16, 11, da Lei Complementar n°
101/2000; (b) a autorizagdo expressa da autoridade competente para a abertura do procedimento
licitatdrio; e (c) & observancia do intersticio minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a divulgacéo do edital e
a abertura das propostas, na forma do art. 55, I, “a”, da Lei n® 14.133/2021.

08. CONCLUSAO

Retomando-se, em sintese, 0s nds argumentativos desenvolvidos, verifica-se que a contratacdo
pretendida nasceu de necessidade concreta e documentada — a realizagdo do calendario esportivo
municipal de 2026 e o suporte as acGes educacionais e socioassistenciais —, foi precedida de
planejamento consolidado no Plano de Contratagdes Anual, submeteu-se a Estudo Técnico Preliminar
gue enfrentou a integralidade dos elementos do art. 18, 8 1°, da Lei n° 14.133/2021, foi acompanhada
de gerenciamento de riscos proporcional ao objeto, valeu-se de pesquisa de precos ancorada nos
parametros prioritarios da legislagdo de regéncia e elegeu, com acerto, o pregédo eletrénico, 0 menor
preco por item e o Sistema de Registro de Pregos. A instrucdo, nesse eixo central, é solida e revela
maturidade administrativa que merece registro.
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As impropriedades identificadas ndo infirmam esse juizo. S8o, em sua maior parte, vicios de
redacdo, residuos de modelos e omissdes pontuais, todos plenamente saneaveis na fase interna, isto é,
no exato momento em que 0 saneamento ndo gera custo processual algum. Duas delas, contudo — a
indefinicdo dos beneficios devidos as microempresas e empresas de pequeno porte e a férmula
equivocada do indice de endividamento —, se transportadas ao edital, deixariam de ser irregularidades
formais para converter-se em vicios aptos a comprometer o julgamento objetivo e a competitividade,
com risco concreto de impugnacdo, de anulagéo e de responsabilizagdo perante o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para. E precisamente para evita-lo que o controle prévio de legalidade
existe.

Cumpre acentuar, ainda, que o acolhimento das providéncias ora indicadas transcende o
interesse imediato da Administragdo municipal. A definicdo dos itens exclusivos a microempresas e
empresas de pequeno porte concretiza politica publica de fomento ao empresariado local, com reflexo
direto na circulacdo da renda no territério do Municipio; a correcdo dos indices contabeis amplia o
universo de licitantes aptos e tende a produzir precos menores; e a supressdo de exigéncias
desnecessarias reduz o custo de participacdo e, por consequéncia, o custo final suportado pelo eréario. O
saneamento, aqui, ndo é 6nus: é investimento em competitividade.

Ante o0 exposto, esta Procuradoria-Geral do Municipio, no exercicio do controle prévio de
legalidade de que trata o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, e ressalvados os juizos de conveniéncia e
oportunidade e as questdes de natureza técnica, econdmica e financeira que escapam a sua competéncia,
OPINA pela REGULARIDADE JURIDICA, COM AS RESSALVAS E CONDICIONANTES
CONSIGNADAS NOS TOPICOS 06 E 07, do Processo Administrativo n° 1.266/2026, recomendando
0 prosseguimento do certame na modalidade Pregdo Eletrénico para Registro de Pre¢os, mediante prévio
saneamento dos pontos indicados e nova conferéncia pelo Departamento de Licitagdes e Contratos
Administrativos quanto ao seu integral atendimento.

Registra-se que o presente parecer tem natureza estritamente opinativa, ndo vinculando a
decisdo da autoridade competente no exercicio de suas prerrogativas discricionarias, permanecendo a
responsabilidade pelos atos de natureza técnica, financeira e de conveniéncia e oportunidade sob a esfera
exclusiva do gestor publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem os autos ao Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, para as
providéncias de saneamento.

Viseu/PA, 12 de agosto de 2026.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital por
AGERICO HILDO VASCONCELOS
VASCONCELOS DOS DOS SANTOS:02705546294
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AGERICO H. VASCONCELOS DOS SANTOS
Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Decreto n° 16/2025
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