REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo n°: 002/2022

Interessado (a): Comissdo Permanente de Licitagao
Assunto: Locagdo de um Imével para funcionamento do servigo de convivéncia e
fortalecimento de vinculo - SCFV na Vila de Curupaiti (ZONA RURAL), do Municipio de
Viseu/PA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N°. 008/2021,
PARA LOCACAO DE UM IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO
DO SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE
VINCULO - SCFV NA VILA CURUPAIT! (ZONA RURAL), DO
MUNICIPIO DE VISEU/PA. POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO
ART. 24, X, DA LEI N° 8.666/93. ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. OPINIAO PELO DEFERIMENTO.

I — Anélise do processo administrativo n®. 00272022, dispensa
de licitagdo n°. 001/2022, que tem como objeto a locagdo de
um imovel para funcionamento do servigo de convivéncia e
fortalecimento de vinculo — SCFV na Vila de Curupaiti (Zona
Rural), do Municipio de Viseu/PA.

Il — Admissibilidade. Legalidade e possibilidade, com base no
Art. 24, X, da Lei n° 8.666/93.

lll - Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

| 01. RELATORIO W

1. Por despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgéo de assessoramento juridico o presente processo
de dispensa de licitagdo, em que tem como objeto a Locagdo de um Imével para funcionamento
do servigo de convivéncia e fortalecimento vinculo — SCFYV, na Vila de Curupaiti (Zona Rural), do
Municipio de Viseu/PA.

2. O procedimento administrativo foi iniciado por meio da formalizagéo da demanda
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, havendo a descrigdo do objeto, a justificativa,
termo de referéncia, laudo técnico de vistoria do imével expedido por profissional de engenharia,
documentos pessoais do proprietario e documentos do imoével, o que foi devidamente encaminha-
do para a Comisséo Permanente de Licitagéo.

3. Oportunamente, se observa que a referida locagdo esta devidamente justificada
pela necessidade de se garantir o atendimento pela Secretaria de Assisténcia Social a populagdo
pertencente a Vila de Curupaiti e regides adjacentes.

4. O Municipio de Viseu/PA ndo possui outros imdveis disponiveis para este fim, nem
verbas disponiveis para aquisi¢do e compra de um imovel nesta localidade, assim sendo, buscou-
se um prédio vocacionado para tal intuito, tendo este uma Gtima localizagéo, facilitando o acesso
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5. Em estrita observancia dos documentos existentes no processo administrativo, ob-
serva-se que aparentemente a administragdo publica observou a forma dos atos essenciais ao
prosseguimento do feito, havendo zelo para com os principios gerais da licitagdo na realizagédo
dos atos administrativos necessarios a contratacgéo.

6. Apds isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

7. E o relatério.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL, 4
8. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, tinica e exclu-

sivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamen-
te juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pra-
tica dos atos administrativos, que estdo reservados & esfera discricionaria do administrador puabli-
co legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

9. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contra-
taga@o publica deve ser instruido, entres outros documentos, com ‘pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse mesmo dispositi-
vo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acor-
dos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridi-
ca da Administrag@o”.

10. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios
esta prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas ResolugGes
n°® 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 03. FUNDAMENTAGAO. ANALISE DA ESCOLHA DA MODALIDADE DE DISPENSA. |

11. Prefacialmente consigna-se que a Constituigdo Federal, dita cidada, em seu
art. 37, XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administragao Publica licitar, ressalvados
0s casos legais em que a lei preveja as situagbes de dispensa e inexigibilidade, constitu-
em as hipoteses de contratagéo direta, ipsis litteris:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes sersio contratados medi-
ante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabe-
legam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispei\ga‘.m%
a garantia do cumprimento das obrigages. Ru

12. A licitagéo pode ser definida como o meio através do qual a Administragdo Publica
contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia, morali-
dade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selecdo da proposta mais vantajosa.
Portanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé das contratagGes entre a Administragéo e
particulares.

13. Entretanto, vez ou outra uma dada situagéo fatica poder4 revelar gue o instituto da
licitagdo surge como meio inadequado para a consecu¢ao das necessidades do interesse publico
que ele mesmo visava atender. E o que ocorre, por exemplo, nos casos de locagéo de imével para
atendimento das finalidades precipuas da Administragéo, cujas necessidades de instalacéo e loca-
lizagdo condicionem a sua escolha.

14. De outra sorte, a licitagéo poderia e afigurar impertinente, como no caso acima ex-
posto, em que ao inves de desejar solucionar a situagdo problema traz mais morosidade e inchago
na busca de prestar um servigo a populagao.

15: Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitagdo é uma consequéncia que pode ser
produzida por diferentes causas as quais consistem nas diversas hipéteses de auséncia de pres-
supostos necessarios a licitago.

16. Assim sdo previstas na Lei n°. 8.666/93, em seus arts. 24 e 25, as situagdes em
gue o Agente Politico podera deixar de promover o prélio licitatério, pela dispensa e/ou inexigibili-

dade, realizando contratacdo direta, estabelecendo ainda as condicdes e requisitos a cada caso

para fazé-lo.

17. Basicamente, a diferenga entre as situagées de dispensa e de inexigibilidade reside
no fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competicéo entre possiveis interessados, o
que torna possivel a realizagéo de licitagdo. Na segunda, inexigibilidade, ao contrario, ndo haberia
competi¢do, isso porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Ad-
ministrag&o. Assim, a licitagdo &, portanto, inviavel.

18. Como antedito, o interesse publico ndo sera atingido pela realizagdo da licitagao,
pois, como se demonstrou, a licitagdo podera se afigurar desnecessaria, indcua, impertinente ou
até mesmo danosa para Administragdo. Quando tal se verifica, competira ao Agente buscar nas
excegdes ao dever geral de licitar, em qual delas se acomoda a situagdo fatica a ser tratada para
balizar a adjudicagéo direta do objeto pretendido.

19. A respeito da possibilidade de dispensa de licitagdo, impende transcrever o que
dispGe o art. 24, X, da Lei n°. 8.666/93, segundo o qual é dispensavel a licitagdo quando ndo acu-
direm interessados:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

X - para a compra ou locacéio de imével destinado ao aten-
dimento das finalidades precipuas da administracio, cujas

nece es instalacdo e localizacdo condicio a

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pagina 3

3



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
PROCURADORIA JURI])ICA MUNICIPAL - PIM

20. Necessario € a demonstragdo de que o imével escolhido para a contratagao direta &
o Unico que atende as finalidades precipuas do Poder Publico, justificando, para tanto, a necessi-
dade de um determinado imével para a satisfagdo das necessidades municipais, resultando na
impossibilidade de o interesse municipal ser satisfeito por outro, que nao aquele selecionado pela
administragéo, ante caracteristicas especificas e inconfundiveis, decorrentes da impossibilidade
de ser dar outro bem que completasse as peculiaridades requeridas da administragao.

21. Antes de promover a contratagdo direta a Administragdo devera comprovar a im-
possibilidade de satisfagdo do interesse sob a tutela publico por outra via e apurar a inexisténcia
de outro imovel apto a atendé-lo.

22. N&o basta que os servidores realizem pesquisa de prego de imoveis similares na
regido pretendida ou consultas a publicagées técnicas nesse sentido, por exemplo, € preciso re-
querer a avaliagdo prévia por profissional competente na forma da regulamentagéo respectiva.

23. No caso da avaliagéo de bens, a normatizagdo foi expedida pela Associacéo Brasi-
leira de Normas Técnicas — ABNT, por meio da NBR — 14653,

24, Nos termos desta norma para identificar o valor de mercado, o avaliador “conforme
a finalidade da avaliag@o deve analisar o mercado onde se situa o bem avaliado de forma a indi-
car, no laudo, a liquidez deste bem e, tanto quando possivel, relatar a estrutura, a conduta e o
desempenho do mercado”.

25. Para tanto, a NBR apresenta uma série de fatores que devem ser sopesados e pro-
cedimentos metodolégicos para determinar o valor de mercado.

26. Assim, a principio o laudo de avaliagdo emitido pelo profissional competente (Enge-
nheiro Civil) é suficiente para confirmar o valor de mercado do bem. Mais do que isso, € o instru-
mento adequado indicado pela Lei.

27. Diante disso, com base no principio da legalidade, a Administragéio devera se valer
de laudo de avaliagdo confeccionado por profissional habilitado, na demonstragdo da compatibili-
dade dos pregos com o valor de mercado.

04. A LEI N°. 8.245/91 E AS GARANTIAS QUE NAO SE CHOCAM COM O REGIME
JURIDICO PUBLICO

28. Aborda-se as diferengas quando & durag&o do contrato e das garantias oferecidas
pelo locatario, pois a principio prevalecera o que estabelece a legislacdo aplicavel as locagbes
civis, vez que tais clausulas ndo foram expressamente referenciadas pelo §3°, do art. 62, da Lei
n°. 8.666/93, em que trata das clausulas a serem aplicadas aos contratos regidos, predominante-
mente pelo direito privado.

29. Apesar do art. 3° da Lei n°. 8.245/91 estabelecer que o contrato de locagdo podera
ser firmado por qualquer prazo, com relagdo a administragéo pUblica este prazo devera estar vin-

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pagina 4




. CELPYN
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL ﬂf)ﬁT “e

ESTADO DO PARA i E‘g 0060 2
PREFEITURA MQNICIPAL DE VISEU o7 o/
PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJIM \, A/
culado a existéncia de interesse publico, bem como aos demais principios norteadores da AdR"'- s
nistrag@o Publica, respeitados os prazos prescritos no art. 57, Il da Lei n°.8.666/93.

30. Quanto as garantias contratuais podera ser exigido pelo locador uma das modali-
dades de garantia disposta, nos arts. 37 e 38 da Lei n°. 8.245/91, desde que n3o haja cumulativi-
dade:

Art. 37. No contrato de locagao, pode o locador exigir do locata-
rio as seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo;

Il - fianga;

Il - seguro de fianga locaticia.

IV - cessao fiduciaria de quotas de fundo de investimento.
Paragrafo tnico. E vedada, sob pena de nulidade, mais de uma
das modalidades de garantia num mesmo contrato de locagao.

Art. 38. A caugdo podera ser em bens moveis ou iméveis.

§ 1° A caucBo em bens moveis devera ser registrada em carto-
rio de titulos e documentos; a em bens iméveis devera ser
averbada a margem da respectiva matricula.

§ 2° A caugdo em dinheiro, que n&o podera exceder o equiva-
lente a trés meses de aluguel, sera depositada em caderneta
de poupanga, autorizada, pelo Poder Publico e por ele regula-
mentada, revertendo em beneficio do locatario todas as vanta-
gens dela decorrentes por ocasido do levantamento da soma
respectiva.

§ 3° A caucdo em titulos e agbes devera ser substituida, no
prazo de trinta dias, em caso de concordata, faléncia ou liqui-
dagao das sociedades emissoras.

31. Diante das consideragbes acima, faz-se consideragdes acerca da forma mais co-
mum, que e a caugdo em dinheiro, sendo que o paragrafo segundo define que o valor maximo
permitido da caugéo em dinheiro sera de até trés vezes o valor do aluguel.

32. Por regra, o valor da caugéo devera ser depositado pelo inquilino em uma conta
poupanca conjunta, ndo solidaria, no nome do inquilino e do proprietario. Afinal do aluguel esse
dinheiro, junto com a correc¢do da poupanga deve ser devolvido ao inquilino.

33. O dinheiro s6 podera ser retirado da conta poupanga em 4 situagdes: a) o inquilino
pode retirar o dinheiro se houver aprovagdo por escrito do proprietario; b) o proprietario pode reti-
rar o dinheiro se houver aprovagéo por escrito do inquilino; ¢) o inquilino pode retirar tendo um
comprovante de quitag&o das obrigagdes emitido pelo proprietario. Ou seja, ao encerrar o contrato
de aluguel gera-se um comprovante de que ndo ha nenhuma divida. Além disso, comprovante de
que o imovel foi devolvido no mesmo estado em que foi entregue. Estando tudo isso correto e
comprovado, dinheiro podera ser retirado; d) o proprietario e o inquilino podem retirar o dinheiro
mediante agao judicial.

34. Depreende-se ainda que o valor do caugdo néo pode ser repassado diretamente ao
proprietario nem ser depositado em conta prépria do mesmo, pois tal ato configura abuso de direi-
to, bem como que o valor passaria a integrar o patriménio do locador, fato que descaracterizaria a
natureza da garantia e passaria a caracterizar um adiantamento.
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35. Respeitado os entendimentos contrarios, a liberagdo da retirada da cay "m@
poder publico ao locatario s6 pode ser realizada mediante manifestagao justificada por razay -

interesse publico.

| 03.1 DAMINUTA DO CONTRATO |

36. No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposicoes
do art. 55 da Lei n°. 8.666/93 observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugio ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de conclusao,
de entrega, de observacgio e de recebimento definitivo, confor-
me o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu-
¢ao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penali-
dades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

[X - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescis@o administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio pa-
ra conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dis-
pensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante ven-
cedor;

Xl - a legislagéo aplicavel & execugéo do contrato e especial-
mente aos casos omissos;

XllI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a exe-
cugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢gdes de habilitagdo e qualifica-
¢do exigidas na licitag@o.

37. Por fim, da analise da minuta do contrato acosto aos autos entende-se que os re-
quisitos minimos do art. 55 da lei de licitagdo foram atendidos, havendo o atendimento aos precei-
tos legais, bem como a observéncia das minticias necessarias a adequada prestagéo do servico,
conforme demanda da administragdo publica, dentro das especificagées contida no termo de refe-
réncia.

38. Estando, pois, o instrumento de contrato aparentando plena regularidade legal so-
bre suas clausulas, conclui o que se segue.
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| 04. CONCLUSAO.

39. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regu-
laridade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa assessoria juridica, diante da documen-
tagdo acostada aos autos, OPINA-SE pela aprovagéo e regularidade do processo adotado até o
presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomenda-se a
continuidade do presente Processo de Dispensa de Licitag@o, haja vista a auséncia de ébice juri-
dico para tanto, restando por fim configurado a possibilidade de locagdo do imével na BR Bragan-
¢a, s/n, zona rural, Vila Curupaiti, Viseu/PA, CEP: 68.620-000, de propriedade da IGREJA EVAN-
GELICA ASSEMBLEIA DE DEUS, inscrita no CNPJ n®. 05.567.888/0001-62, tendo representante
o Sr. THEMISTOCLES SOUSA ARAUJO FILHO, inscrito no CPF n° 269.269.382-53 e R n°.
1596645, no valor mensal de R$ 2.550,00 (dois mil e quinhentos e cinquenta reais).

40. Oportunamente, recomenda-se que se acoste nos autos a portaria fiscal de contra-
to, pessoa pertencente ao quadro da administragdo, formalmente designada para acompanhar a
execucao do contrato, que devera anotar em registro proprio mensal o efetivo cumprimento da
avenca e as ocorréncias que dela decorrerem, assegurando assim a satisfagao finalistica da con-
tratacao.

41. Retornem os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL para que sejam
tomadas as medidas cabiveis.

42, E o parecer, SMJ.

43, Viseu/PA, 11 de janeiro de 2022,

Procurdd. ral do jeipio de Viseu-PA
{ H./Masconcelos dos Santos

_Decreto n°. 191/2021
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