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Procedimento Administrativo Licitatorio n°. 007/2022

Interessado: Comiss@o Permanente de Licitagéo.

Assunto: Locacao de 01 (um) Imével para servir de deposito de imobilidrios e equipamentos
permanentes da Secretaria Municipal de Educacio - SEMED.

DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITAGAO E CONTRATO.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  N°.  007/2022, NA
MODALIDADE DE DISPENSA DE LICITAGAO N°. 006/2022,
QUE TEM COMO OBJETO A LOCAGAO DE UM IMOVEL
PARA SERVIR DE DEPOSITO DE IMOBILIARIOS E
EQUIPAMENTOS PERMANENTES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO — SEMED. LE| N° 8.666/93.

| — Dispensa de Licitagdo objetivando a Locagéo de um imével
para servir de deposito de imobilidrios e equipamentos
permanentes da Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED.

Il — Legalidade e possibilidade. Art. 24, X da Lei n°. 8.666/93.

Il = Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

| 01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

1 Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclu-
sivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamen-
te juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pra-
tica dos atos administrativos, que esté@o reservados a esfera discricionaria do administrador publi-
co legalmente competente, tampouco examinar questbes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

2. O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contra-
tacdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Gnico desse mesmo dispositi-
vo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos, acor-
dos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridi-
ca da Administragéo”.

3. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios
esta prevista ainda nas Resolugdes n® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes
n® 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

| 02. RELATORIO.

4. For despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgao de assessoramento juridico o presente processo
para analise do Processo de Dispensa de Licitagdo n°. 006/2022, objetivando a Locagdo de um
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pal de Educacédo - SEMED.
5. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Oficio n° 083/2022-GS/SEMED/PMV, encaminhado pela
Secretaria Municipal de Educagdo para a Comissdo Permanen-
te de Licitagdo, solicitando a abertura de procedimento admi-
nistrativo para a locagdo de imével, com os seguintes anexos:

a.1) Termo de Referéncia;

a.2) Laudo Técnico de Vistoria e Avaliagdo de Imovel;
a.3) Documentos pessoais do proprietario,

a.4) Documentos do Imével;

b) Memorando n°. 006/2022 — CPL, solicitando dotacdo orga-
mentaria;

¢) Memorando n®. 018/2022 — Contabilidade, indicando a exis-
téncia de crédito orgamentario, e a respectiva dotagdo para o
exercicio financeiro de 2022;

d) Offcio solicitando declaragdo de adequagdo orcamentaria e
financeira, na forma do art. 16, /I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n°. 101/00) e autorizagdo de abertura de processo li-
citatério de dispensa;

e) Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria devidamente assi-
nada pelo ordenador de despesas;

f) Autorizagdo para abertura de Processo Licitatério devidamen-
te assinado pela Secretaria requisitante;

g) Termo de autuagdo de Processo Administrativo;

h) Justificativa do processo contendo a fundamentacgdo legal, a
Jjustificativa da contratagdo, declaracdo de dispensa, justificati-
va do prego, justificativa da razdo da escolha;

i) Minuta do Contrato;

J) Solicitagdo de Parecer Juridico.

6. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que os documentos exis-
tentes no processo administrativo, aparentemente, estdo de acordo com os atos essenciais ao
prosseguimento do feito, havendo zelo para com os principios gerais da licitagdo na realizagdo
dos atos administrativos necessarios a contratagéo pretendida.

7. Apos isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

8. E o relatério.

| 03. FUNDAMENTACAO.

g, Como sabido, o procedimento licitatorio tem como intuito auxiliar a Administragao
Pulblica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizagéo de
obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como nucleo
normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da realizagéo do
procedimento licitatdrio para a protegdo e garantia da Administragao Publica. Vide:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observ:
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da prop§
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

10. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se trata
de mera sucessdo de atos administrativos, mas que é necessério coaduna-lo aos principios da
norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo é um procedimento orientado para o
atingimento de certos fins, entre os quais a selegéo da(s) melhor(es) propostas.

1. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Po-
der Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Justen Filho, ao
falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugagéo de dois aspec-
tos inter-relacionados: o dever da Administragdo Publica em obter a prestagéo menos onerosa e o
particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagéo.

12 A Constituico Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de
as contratagGes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica serem prece-
didas de licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislagdo. Assim, no exercicio de sua
competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatérios e contratos com a Administragéo Publica.

13; Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegé@o da proposta mais vantajosa para a administra-
¢éo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e seréa processada e julgada em estri-
ta conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocaté-
rio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

14. Como regra a Administragédo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos,
ou produtos e servigo, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitagdo, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se
pode ver da transcrigéo da redacgdo dos dispositivos ora citados:

“Art. 37.(...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”
“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessbes, permissées e locagbes da
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serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.”

15. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagédo do princi-
pio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder
Publico de alcancgar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

16. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a
proposta mais vantajosa.

17. A Licitagao, portanto, € o procedimento administrativo mediante o qual a Adminis-
tragcdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que atendam ao
interesse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitu-
cionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

18. Dessa forma, permite-se que o Poder Plblico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes
publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em
geral.

19. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e opor-
tunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de obser-
vancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

| 03.1 DA DISPENSA DE LICITACAO.

20. Primeiramente, cumpre salientar, que no processo em comento a andlise do pre-
sente é restrita aos parametros determinados pelas legislagdes atinentes a tematica, qual seja, a
Lei n° 8.666/93, em especial, o art. 24, X.

21. Pois bem, cuida o presente caso de Dispensa de Licitagdo, cujo objetivo € a loca-
¢ado de um imovel para servir de deposito de imobiliarios e equipamentos permanentes da Secre-
taria Municipal de Educagéo — SEMED.

22. Nesse sentido, de acordo com a Lei n°. 8.666/93 podera ser dispensada a licitagédo
para a compra ou locagdo de imoével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Ad-
ministragéo, conforme o estipulado nos termos do art. 24, X, do dispositivo.

Art. 24. E dispensével a licitagao:

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendi-
mento das finalidades preclpuas da administragdo, cujas ne-
cessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua es-
colha, desde que o prego seja compativel com o valor de mer-
cado, segundo avaliagdo prévia;
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23. Verifica-se que o dispositivo impde certos requisitos para que se possa consi .y
regular e eventual contratagéao feita com amparo nessa permissao legal, quais sejam:

a) Comprovagéo da necessidade de imovel para desempenho
das atividades da Administragao;

b) A escolha do imdvel deve necessariamente decorrer de sua
adequacgao as necessidades do 6rgéo, no que tange as condi-
¢oes de instalagdo e de localizacéao;

c) Avaliagédo prévia e compatibilidade do prego com o valor de
mercado.

24. Ademais, embora a locagd@o de imoveis seja enquadrada nos casos de dispensa
doutrinadores tem entendido que se caracteriza inexigibilidade, justo pela auséncia de beneficio
de outros imdveis, tese essa defendida pelo administrativista Margal Justen Filho (in comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 122, Ed. Dialética, Sdo Paulo - SP, 2008):

“Se nao ha outra escolha para a Administracdo Publica, a licita-
¢do nao lhe trara qualguer beneficio ou vantagem. Isso nado
significa que inexigibilidade e dispensa sejam conceitos idénti-
cos. Na inexigibilidade, a auséncia de beneficio deriva da inuti-
lidade da licitagdo (pois se ndo ha possibilidade de competi-
¢ao); em alguns casos de dispensa, a auséncia deriva de que,
embora existindo outras opgdes, sabe-se que nenhuma delas
sera mais vantajosa’.

25. Vale destacar os ensinamentos do magistério do Professor Diogenes Gasparini, no
livro Direito Administrativo, 10 Edigéo, pag. 476:

“O inciso X do art. 24 do Estatuto Federal Licitatorio prevé a
dispensabilidade de licitagdo para os casos de compra ou loca-
¢ao de imovel destinado ao atendimento das finalidades preci-
puas da Administragdo, cuja necessidades de instalagédo ou lo-
calizacdo condicionem a sua escola. E notério que nao se trata
de dispensa, mas de inexigibilidade. Ampliou-se, a nosso ver, o
contetido desse dispositivo, e hoje, como todas as finalidades
precipuas da Administracéo séo servigos publicos, restou mais
facil a dispensa. A instalagéo ou localizagdo do servigo, néao
obstante esse alargamento, continuam restringindo a hipotese”.

26. No presente caso a justificativa apresentada para a contratagéo direta, em que se
configura devido o Municipio de Viseu nao possuir outros imoveis disponiveis para o objetivo, ora
pretendido.

27. Observa-se, ainda, que o imdvel objeto do presente processo de dispensa, de pro-
priedade da Sra. RAIMUNDO NONATO JURACIR MAGALHAES, inscrita com o CPF ne.
020.136.902-82. Com as seguintes especificagdes: 01 (um) pavimento, 01 (uma) sala, 01 (uma)
cozinha, 03 (trés) banheiro, 02 (dois) quartos, 01 (um) closet, com estrutura aparentemente apta
ao atendimento das finalidades da Administragdo, conforme exigide no Termo de Referéncia, aon-
de Secretaria Municipal de Educagéo especifica o objeto, em parametros que assegurem o aten-
dimento das necessidades administrativas.
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28. Ademais, analisando-se os autos verifica-se que a solicitagdo para reali2s on 7

procedimento administrativo partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto™
e justificou a necessidade de sua locagao, possuindo a respectiva cotagéo do objeto e a previséo
orgamentaria para tanto. Além disso, resta demonstrada viabilidade orgamentaria.

29. Nao obstante ao disposto anteriormente considera-se importante ressaltar que
permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, com averiguagéo dos imoveis dis-
poniveis no mercado cujas instalagdes sejam potencialmente aptas a satisfagdo das necessidades
da Administragdo municipal, conforme o laudo de vistoria, justificativa do processo, contendo, a
fundamentagéo legal, a justificativa da contratagao, declaragédo de dispensa, justificativa do preco,
justificativa da razdo da escolha, bem como, avaliagdo do imével indicando prego de locagdo do
imovel compativel com os parametros do mercado local, considerando o atual cenario financeiro,
o que contempla o disposto no art. 26, paragrafo Unico, da Lei n°. 8.666/93, consoante orientagdo
emanada do TCU:

Instrua os processos de contratagdo direta segundo os proce-
dimentos estabelecidos no art. 26, paragrafo Unico, da Lei n°.
8.666/93, de modo que sejam devidamente formalizados os
elementos requeridos pelos incisos | a 1l desse dispositivo por
meio de expedientes especificos e devidamente destacadas no
processo, caracterizando a motivagdo do administrador para a
pratica dos atos e juntando-se justificativa de preco que de-
monstre, item a item, a adequagdo dos pregos aqueles pratica-
dos no mercado focal, assim como parecer jurldico conclusivo
que opine inclusive sobre a adequacgdo dos pregos unitarios
propostos pela entidade selecionada.

Art, 26.[..]

Paréagrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruldo, no que
couber, com o0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a dis-
pensa, quando for o caso;

I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais 0s bens serdo alocados.

30. Por fim, orienta-se pela observancia dos lapsos temporais impostos pelo art. 26,
caput, da Lei n°. 8.666/93, para esta modalidade de licitagédo, senado vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no
inciso lll e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retarda-

mento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade

superior, para ratificagcéo e publicagéo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos
atos.
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31, Diante do referido dispositivo, pode-se avangar para dizer que o prazo de Wés g —

fixados pelo caput do art. 26 da Lei n°. 8.666/93 deve ser contado a partir da instrugéo final do—"
processo administragéo de contratagéo direta (licitagdo dispensada - §§2° e 4° do art. 17; dispen-

sa de licitagdo — inc. Il a XXIV do art. 24; e inexigibilidade de licitagdo — situagéo referida no art.
25).

32. Ou seja, ap6s a finalizagdo do processo administrativo que orienta a contratagéo
pretendida pela Administrag&o, passa a correr o prazo de 03 (trés) dias para que tais documentos
sejam remetidos para a autoridade superior, a qual dispora de 05 (cinco) dias para ratificar (ou
ndo) a contratagéo direta e, em ratificando, fazer a publicar esse ato na imprensa oficial.

33. A contagem do prazo se dara na forma do art. 110, p.u, da Lei n°®. 8.666/93.

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, ex-
cluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a4 o do vencimento, e con-
siderar-se-d0 os dias consecutivos, exceto quando for explici-
tamente disposto em contrario.

Paragrafo Gnico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no érgéo ou na entidade.

34. Dessa maneira, estando, pois, toda a tramitagdo aparentando estar em plena regu-
laridade legal sobre seus procedimentos, até o presente momento cré-se na possibilidade de tra-
mite do procedimento, pelo que se passa a analise da minuta de contrato.

[ 03.2 DA MINUTA DO CONTRATO.

35. No que tange na minuta do contrato e sua concordancia com as imposigoes do art.
55 da Lei n°. 8.666/93 se observa a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacgdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execug&o, de concluséo,
de entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, confor-
me o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo da
classificagéo funcional programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu-
¢ao0, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penali-
dades cabiveis e os valores das multas;

VIl - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administrag@o, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢bes de importagdo, a data e a taxa de cambio pa-
ra conversao, quando for o caso;
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pensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante ven-
cedor;

Xl - a legislag@o aplicavel & execugao do contrato e especial-
mente aos casos Omissos;

Xl - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a exe-
cucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitagéo e qualifica-
Gao exigidas na licitagao.

36. Por fim, da andlise da minuta do contrato acosto aos autos entende-se que os re-
quisitos minimos do art. 55 da Lei Licitagdo foram atendido, havendo o atendimento aos preceitos
legais, bem como a observancia das minucias necessarias a adequada prestacgéo do servigo, con-
forme demanda da administragdo publica, dentro das especificagdes contidas no termo de refe-
réncia.

37. Estando, pois, o instrumento de contrato aparentando plena regularidade legal so-
bre suas clausulas, conclui o que segue.

\“‘l t'l G . '

X! - a vinculagéo ao edital de licitagéo ou ao termo que s digy, ny

TR

ov )

J o

| 04. CONCLUSAO.

38. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regu-
laridade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragéo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam & analise dessa Procuradoria Juridica, diante da docu-
mentagao acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica opina-se pela aprovagéo e regularidade
do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Processo de Dispensa de Licitagéo,
haja vista a auséncia de ébice juridico para tanto, restando por fim configurada a possibilidade da
locagédo do imével situado na Rua Lauro Sodré, s/n, bairro centro, Viseu/PA, de propriedade da
Sra. Raimundo Nonato Juracir Magalhées, inscrito no CPF n°. 020.136.902-82, no valor mensal de
R$2.550,00 (dois mil e quinhentos e cinquenta reais), sendo o valor global de R$30.600,00 (trinta
mil e seiscentos reais).

39. Oportunamente, recomenda-se que se acoste aos autos a portaria do fiscal de con-
trato, pessoa pertencente ao quadro da administragéo, formalmente designada para acompanhar
a execugdo do contrato, em que devera anotar em registro proprio mensal o efetivo cumprimento
da avenga e as ocorréncias que dele decorrerem, assegurando assim a satisfagéo finalistica da
contratagao.

40. Retornem os autos ao Pregoeiro.

41. Viseu/PA, 11 de janeiro de 2022

ProcuradorGgha cipio de Viseu-PA
Z 246 n°\|191/2021
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