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PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
PROCESSO: DISPENSA N° 004/2021.

OBJETO: A LOCACAO DE 01 (UM) IMOVEL O QUAL SE DESTINA
PARA GUARDAR PROVISORIAMENTE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS
PERMANENTES DIVERSOS, ADQUIRIDOS POR MEIO DE RECURSOS
PUBLICOS, PARA POSTERIOR DISTRIBUICAO EM UNIDADES DE
SAUDE NOVAS E REFORMADAS NAS DIVERSAS REGIOES DO
MUNICIPIO DE VISEU.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno
estdo prevista no art. 74 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizagado de acompanhamento,
levantamento, inspegdo e auditoria nos sistemas
administrativo, contébil, financeiro, patrimonial e
operacional relativo ds atividades préprias do ente
federado, com vistas a verificar a legalidade e a
legitimidade de atos de gestdo pela execugao
orcamentaria, financeira e ©patrimonial, além de
avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n®
11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°,
do art. 11, da RESOLUGAO N° 11.535/TCM-PA, de
01/07/2014, segundo as duais, em virtude do processo
licitatério implicar em realizacdo de despesa, resta
configurada a competéncia desta Coordenagdo de
Controle Interno para analise e manifestacéo.

II. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise e parecer quanto a
possibilidade e legalidade de contratacdo via dispensa
de licitacdo, com fulcro no artigo 24, inciso X da Lei
8.666/93.

Foi encaminhado ao Sr. Marcos anténio M. de
Freitas, chefe de gabinete do Prefeito, através do
oficio de n® 065/2021-GS/SEMUS/PMV, pelo 8x.
gecretario de Saude, Fernando dos Santos Vale a
solicitacdo de abertura de procedimento Administrativo

objetivando a dispensa de licitacdo para locagdo de
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imével para os fins mencionados acima. Através do
oficio n°® 0136/2021-GAB, de 21 de janeiro de 2021, foi
solicitado junto & Procuradoria Juridica Municipal
parecer referente a Dispensa de licitagdo para OS fins
de locacdo do referido imoével.

Através do oficio n° 001/2021-GS/SEMUS/PMV, de 05
de janeiro de 2021, foi solicitado junto ao Sr. Sec.
de Obras e Eng. Civil, Carlos Augusto Pinto Corréa,
avaliacdo imobilidria com a emissido de Laudo Técnico
de vistoria de imével para fins de locacao.

Junto aos autos licitatério, foram anexados
documentos como: documentos pessoais da proprietaria;
comprovante de residéncia; recido de compra e vendo do
imével; solicitagdo de regularizagdo da area urbana;
Laudo Técnico de Vistoria acompanhado de relatério
fotografico assinado pelo Sr. Sec. de Obras e Eng.
civil, Carlos Augusto, datado de 08 de fevereiro de
2021, onde conclui que © referido imbével atende aos
requisitos que lhe sdo solicitados, mas com as devidas
intervencdes técnicas listadas no Laudo Técnico e
planta baixa do imével.

Constam ainda nos autos © parecer juridico
opinando favoravelmente a instrucgdo dos autos
objetivando a contratacdo direta do aludido imével
assim como a minuta do contrato; solicitacdo de
informacdes de dotacgéo orcamentdria para locagao do
imével, informagéao essa positivada pelo setor
contabil; declaracdo de adequagao orcamentaria e
financeira; autorizacdo de abertura de Pprocesso
licitatério; termo de autuacgao de processo
administragdo n° 018/2021-CPL; justificativas do
processo e de precgo; razio da escolha e, por £fim,

solicitacdo de parecer desta Controladoria.

£ o relatério! (iiﬁkg
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III. DAS DISPOSICOES GERAIS

O art. 24 da Lei 8.666/93 traz consigo uma série
de incisos que tipificam hipdéteses em que O
procedimento de licitacdo prévio a contratagao se faz
dispensdvel. Ao contrario do que disciplina o art. 25,
gue trata das inexigibilidades, o art. 24 veicula rol
exaustivo.

A dispensa e a inexigibilidade de licitacgéao sdo
medidas de excecdo, gque retiram seu fundamento do
me smo dispositivo constitucional que obriga o]
procedimento prévio a contratacdo, gqual seja, o art.
37, XXTI que estabelece a obrigatoriedade de
contratacdo mediante processo de licitacdo publica
“wressalvados os casos especificados na legislacgao”.

Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, .

“A diferenca basica entre as duas hipbteses
estd no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo gque justifique
a licitacéo; de modo gque a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia
discricionaria da Administragdo. Nos casos
de Inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sob existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracdo; a licitagdo &, portanto,
inviavel”.

A agquisicgao ou locacgéo de imbéveis pela
Administracdo Publica, desde que atendidos alguns

requisitos, esta prevista como Caso de licitacao

dispensavel. Na linha do gque ensina a doutrina,

significa dizer que quando possivel o certame,
faculta-se a contratagao direta com base no art. 24,
X, da Lei 8.666/93.
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Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(.0)

X - para a compra ou locagao de imovel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracgdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que O
prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia; (Redagao
dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

A Carta Magna faz uma ressalva a exigéncia de
licitacdo prévia ao dispor ".ressalvados o0s ¢asos
especificados na legislagdo..” ( art. 37, XXI, CF/88),
Isso permite gque lei ordindria fixe hipbéteses de
dispensa de licitacdo. Uma dessas hipbéteses de
dispensa de licitacdo esta previsto no art. 24, X,
conforme mencionado.

No que tange a contratacdo direta para a locagdo de
imével para o funcionamento do j4 mencionado acima,
verifica-se que ha Jjustificativa para contratacao
direta, exarada pela Secretaria solicitante expde de
forma contundente e clara as necessidades da locacgao
do presente imoével.

No que tange aos documentos de titularidade do
referido imével, cabe frisar que a proprietaria do
referido apresentou certiddo negativa da Fazenda
Publica Municipal, recibo de compra e venda e
solicitacdo de regularizagdo da Area urbana perante a
Prefeitura municipal, ou seja, ndo apresenta matricula
do imével ou escritura publica que venha comprovar sua
propriedade.

A matricula consiste no ato registral do Livro 2
- Registro Geral, definido pela Lei n.° 6.015/73 para
ser o cadastro de cada imoével existente na area de
circunscricdo. Ela possui um numero de ordem e contém
a descricdao completa de determinado imével e do



[ A ESTADO DO PARA
v"’i <6 PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA MUNICIPAL

respectivo proprietario, bem como todos os atos
praticados com relacao a ele, formando um verdadeiro
histérico.

O Titulo, por sua vez, €& a escritura publica, ©
instrumento particular, o titulo judicial ou o titulo
administrativo que contém um ato ou negdcio juridico
que permite a agquisigdo da propriedade ou constituicao
de um direito real. Assim, a escritura publica de
compra e venda, O formal de partilha e o contrato com
forca de escritura publica feito por banco sdo
exemplos de titulos passiveis de registro imobilidrio.

Com 1isso, para que a proprietdria  possa
reqularizar a documentacédo do seu imdével, recomenda-se
a concessdo de um prazo de 90 (noventa) dias para que
a mesma possa apresentar as documentacdes pertinentes
e sanar quaisquer outras pendéncias recaidas sob seu
imével, sob pena de rescisdo contratual de forma
unilateral pela Administracdo publica.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, essa Controladoria opina pela
dispensa de licitagdo para locacdo de imével na forma
pretendida, obedecendo aos requisitos previstos na lei
8.666/93.

£ o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA, 02 ereiro de 2021.
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PAULO FERNANdQs DA SILVA
Controlador Geral do Municipio
Decreto n° 008/2021
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