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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 100/2021 - CPL

Interessado: Secretaria Municipal de Financas.

Assunto: Processo de Dispensa de Licitagéo n° 036/2021 para contratagdo de empresa
especializada em prestacdo de servigos referente a elaboracédo de processo junto a
Receita Federal do Brasil e desbloqueio do FPM, referente solicitacdo de revisdo de
débitos inscritos em divida ativa junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 036/2021
PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM PRESTACAO DE SERVICOS REFERENTE A
ELABORACAO DE PROCESSO JUNTO A RECEITA
FEDERAL DO BRASIL E DESBLOQUEIO DO FPM,
REFERENTE SOLICITACAO DE REVISAO DE DEBITOS
INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA JUNTO A
PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA
NACIONAL.ART. 24, INCISO Il DA LElI FEDERAL N°
8.666/93. POSSIBILIDADE JURIDICA COoM
OBSERVANCIA DO PRESENTE PARECER.

| 01. RELATORIO T

1. Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagéo a esta Procura-
doria Juridica, para analise sobre a possibilidade de realizagéo de contratagéo por pro-
cesso de dispensa de licitagdo n° 036/2021, com o objetivo de contratar empresa especia-
lizada em prestacédo de servigos referente a elaboragédo de processo junto a Receita Fe-
deral do Brasil e desbloqueio do FPM, referente solicitagdo de revisdo de débitos inscritos
em divida ativa junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

2. Instruem os autos os seguintes documentos:

a) Solicitag&o de abertura de processo licitatério.

b) Termo de Referéncia contendo, objeto, justificativa, e
proposta.

¢) Pedido de informagéo orgamentaria

d) Resposta ao pedido de informag&o orgcamentaria, indi-
cando a dotagdo orgamentaria ao exercicio financeiro.

e) Declarag@o de Adequagdo Orcamentéria e Financeira,
e também, autorizagdo de abertura de processo.

f) Termo de autuagéo;

g) Termo de dispensa;

h) Minuta do Contrato;

3. Apds isto, vieram os autos para esta Procuradoria Juridica para analise.

4. E o relatério.

| 02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

!
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exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o pris-
ma estritamente juridico, néo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discri-
cionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses terato-
logicas.

6. O art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contrataga@o publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técni-
cos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico
desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examina-
das e aprovadas por assessoria juridica da Administragao”.

7. A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitatd-
rios esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugbes n°® 29/2017 e n® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para.
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Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, tnica e -

| 03. FUNDAMENTAGAO.

8. Primeiramente ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente opi-
nativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugéo de questdes pos-
tas em analise de acordo com a documentagéo apresentada, ndo sendo, portanto, vincu-
lativo a decis&o da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presen-
tes razées ou nao.

9. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administra-
¢ao Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizagao
de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como
nucleo normativo a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da
realizagéo do procedimento licitatorio para a protegéo e garantia da Administrag@o Publica, in
verbis:
Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o
correlatos. 1 (destagues nossos)
10. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se
trata de mera sucessé&o de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-los aos prin-
cipios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993). Em suma, a licitagdo € um procedimento
orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a selegdo da(s) melhor(es) propos-
tas.

11. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o
Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Justen
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Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugagdo —
de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administragéo Publica em obter a prestacao
menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestagéo.

12. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXl, a obrigatoriedade
de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da Administragcédo Publica serem
precedidas de licitagéo, ressalvados os casos especificados na legislagéo. Assim, no exerci-
cio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as nor-
mas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a Administragdo Publica.

13. Conforme dispde a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a obser-
vancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

14. Como regra, a Administragéo Publica para contratar servigos ou adquirir produ-
tos encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitagéo, confor-
me previsto no art. 37, inciso XX| da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da
transcri¢éo da redacéo dos dispositivos ora citados:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contrata-
dos mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifi-
cagdo técnica e econdémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagées.”

‘Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessées, permissées e
locagées da Administragdo Publica, quando contratadas
com ferceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”
(grifamos)

15. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabe-
lecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagao
do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no pro-
posito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

16. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propos-
tas apresentadas, qual & a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse publico, e ainda,
permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingdes, usufruir do seu direito
de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe
que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, o que acarretaria prejuizo para
a sociedade em geral.

17 Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, nédo |he sendo atribuida anélise concernente & conveniéncia e\g/
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oportunidade administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de ~
observancia da legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer
juridico.

18.  Pois bem. Cuida-se o presente caso de dispensa de licitag@o, cujo objetivo é a con-
tratagdo de empresa especializada em prestagdo de servigos referente a elaboragéo de
processo junto a Receita Federal do Brasil e desbloqueio do FPM, referente solicitagdo de
revisdo de débitos inscritos em divida ativa junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacio-
nal.

19. A Administragéo Publica, por intermédio da Secretaria Municipal de Financas
de Viseu/PA, fundamenta a necessidade da contratagéo nos seguintes moldes:

Justifica-se a necessidade da Contratagdo dos servigos
de Elaboracdo de Processo junto da Receita Federal do
Brasil e desbloqueio do FPM, referente solicitagdo de
Revisdo de Débitos Inscritos em Divida Ativa junto a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional. Considerada a
principal receita de milhares de Prefeituras do Brasil, ndo
sendo diferente no municipio de Viseu no estado do Para.
Considerando que no dia 20 de julho de 2021
ocorreu imprevisto bloqueio dos recursos repassados
pela Unido ao Municipio de Viseu através do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), recurso este de livre
execugdo e aplicagdo em qualquer atividade publica,
sendo usado para pagamentos de diversas agdes e
servicos essenciais das prefeituras como por exemplo:
salarios de servidores, repassar o duodécimo para
Camara, quitar dividas com fornecedores, recolher
contribuigdo previdencidria e manter as despesas de
custeio e manutengdo da estrutura fisica das escolas,
hospitais e prédios publicos.
Considerando também a natureza constitucional (CF, Art.
159, I, b) do repasse, dada a sua relevancia para a
continuidade do servico publico municipal, bem como,
considerando as consequéncias negativas para a
administragdo municipal no equilibrio das contas publicas
quanto ao bloqueio serem imensuareveis.
Faz-se necesséria a Contratagdo de Empresa
especializada na prestagdo de servicos referente a
Elaboragdo de Processo junto da Receita Federal do
Brasil e desbloqueio do FPM, referente solicitagdo de
Revisdo de Débitos Inscritos em Divida Ativa junto a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, neste
momento, torna-se de suma importancia, como j& fora
Jjustificado, considerando o caso concreto, deve-se levar
em conta na apenas as regras adotadas de alta
especifificidade, mas também 0s principios
constitucionais e administrativos, observando sempre a
hierarquia das normas, portando respeitando a
supremacia da Contituicdo Federal sobre todos o0s
demais atos normativos.
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Oportunamente, destaca-se que esta administragdo ~
publica municipal ndo conta com quadro de pessoal
especializado para a realizagdo do referido desbloqueio,
dada a especificidade da atuagdo junto a SRFB. Bem
como, o objeto da referida contratagdo ndo esta
amparada pela contratagdo da assessoria contabil e
juridica desta prefeitura municipal, sendo a orientagdo
técnica pela necessidade de contratagdo de profissional
com expertise habil a satisfazer a necessidade da
administragdo publica a contento, evitando assim maiores
prejuizos na prestagéo do servigo publico municipal.

20. Nesse sentido, de acordo com a Lei n° 8.666/93, poderé ser dispensada a licita-
¢ao para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo 23 e para alienagdes, nos casos previstos na mesma Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagcdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez, conforme o estipulado nos termos do art. 24,
inciso Il, do dispositivo.

Art. 24. E dispensével a licitacdo:

()

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienag&o de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez.

21. Some-se a fundamentacgéo acima, o constante no Decreto de n° 9.412, de 18 de
junho de 2018, que assim prevé:

Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do
art. 23 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 , ficam atuali-
zados nos seguintes termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trin-
ta mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 3.300.000,00 (trés
milhGes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhGes e trezentos mil reais); e

Il - para compras e servigos néo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta
e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos - até R$ 1.430.000,00 (um
milh&o, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais). {...)

22. N&o obstante ao disposto anteriormente, considera-se importante ressaltar que
permanece o dever de realizar a melhor contratagéo possivel, dando tratamento igualitario a
todos os possiveis contratantes, o que se cré igualmente atendido, em vista que consta decla-
ragéo/justificativa de dispensa e ratificagéo a dispensa, que consideram o prego dos produtos
compativeis com os parametros do mercado local, considerando o atual momento financeiro.
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Outrossim, constata-se que ha, termo de referéncia contendo, objeto, jus rbrica
cativa, e proposta, pedido de informagéo orgamentaria, resposta ao pedido de informacdo ~
orgamentaria, indicando a dotagdo orcamentaria ao exercicio financeiro, declaracdo de
adequagéo orgamentaria e financeira, e também, autorizagcdo de abertura de processo,
termo de autuagéo, termo de dispensa e Minuta do Contrato, dos quais ndo se extrai 6bi-
ces aparentes para que se proceda a contratagdo mediante esta modalidade excepcional
neste caso.

24. Estando, pois, toda a tramitag&o aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo
que se conclui o que segue.

| 04. CONCLUSAO. ]

29. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspec-
tos tecnicos, econémicos e financeiros, que escapam & analise dessa Procuradoria Juridi-
ca, diante da documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica opina pela
aprovacéo e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpri-
dos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presen-
te Processo de Dispensa de Licitagdo, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto,
restando por fim configurada a possibilidade da contratagdo do presente objeto através do
Sr. Manoel Fonseca da Silva Neto, representante da empresa Manoel Fonseca da Silva
Neto, inscrita no CNPJ n°® 15.567.874/001-00, no valor total de R$ 10.000,00 (dez mil re-
ais).

26. Viseu/PA, 29 de julho de 2021.

m
FABRICIO-BENTES CARVALHO
rocurador Juridico Municipal
OAB/PAN® 11.215

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pagina 6



