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PARECER JURIDICO - PGM | FASE INTERNA | CONCORRENCIA ELETRONICA

| OBRA COMUM DE ENGENHARIA | PARECER CONCLUSIVO

QUADRO DE IDENTIFICACAO DO PROCESSO
N° do Processo: Processo Administrativo n® 2.527/2026 (1Doc) — 256 folhas

Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED / FME / FUNDEB; Secretaria
Interessado: Municipal de Obras e Urbanismo — SEMOB; Departamento de Licitagdes e
Contratos Administrativos — DLCA

Concorréncia, na forma eletronica (art. 6°, XXXVIII, e art. 28, 11, da Lei n°

B El e lEE 14.133/2021), disputa aberta, empreitada por preco global (art. 46, I1)
Critério de
Julgamento: Menor preco (global)

Contratacdo de empresa especializada para reforma e ampliacdo da Quadra
Objeto: Poliesportiva Sebastido Viana da Silva, com cobertura metélica, vestiarios e

argquibancada coberta, comunidade de Laguinho, junto a EMEF Valdemar de
Oliveira Barros (INEP n° 15169600), Viseu/PA

R$ 1.352.901,31 — custo direto de R$ 1.038.508,36 e BDI de 30,28% (fls.
Valor Estimado: 155-161), consignado na minuta de edital (fl. 219) e na minuta de contrato
(clausula 5.3). Orgamento publico.

Execucdo: 5 meses (cronograma, fl. 207; edital, item 8.5). Vigéncia: 12 meses

Prazos: (clausula 6.2), com prorrogacio automética do art. 111.

Parecer desta Procuradoria de 02/09/2026 (fls. 63-77) — regularidade com

Antecedente: x 0
ressalvas e devolucdo para saneamento das ressalvas n° 1 a 12

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
OBRA COMUM DE ENGENHARIA. CONCORRENCIA
ELETRONICA. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE (ART.
53 DA LEI N° 14.133/2021). PARECER CONCLUSIVO.
RESSALVAS N° 1 A 5 E 7 A 12 SANEADAS. CERTIDAO DE
DISPENSA AMBIENTAL PENDENTE (ART. 115, § 49).
MINUTAS DE EDITAL E DE CONTRATO APTAS, COM
AJUSTES PONTUAIS. REGULARIDADE COM RESSALVAS.
VIABILIDADE JURIDICA DO PROSSEGUIMENTO.

| — Saneadas as ressalvasn®1 a5e 7 a 12 do parecer de 02/09/2026:
Projeto Basico aprovado pelo Chefe do Executivo (fl. 123), ART n°
PA20261585118 registrada e quitada (fls. 121-122), dispensa de
projetos complementares declarada pelo responsavel técnico (art.
18, § 3°—fls. 124-125), dominialidade (fl. 126), BDI justificado (fls.
127-135), dotacdo no elemento 4.4.90.51 (fls. 254-255) e minutas
juntadas (fls. 219-253).
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Il — Licenciamento ambiental: Certiddo de Dispensa requerida a
SEMMA (Protocolo n° 126/2026, fls. 133-134) e pendente de juntada,
exigivel antes da divulgacao do edital (art. 115, § 4°).

Il — Minutas de edital e de contrato contemplam os elementos
obrigatorios do art. 25 e as clausulas necessarias do art. 92 da Lei
n° 14.133/2021, em conformidade com o Decreto Municipal n°
006/2024 e a Lei Municipal n® 632/2026.

IV — Parecer pela REGULARIDADE COM RESSALVAS e pela
VIABILIDADE JURIDICA do prosseguimento, condicionada as
providéncias da secéo 07.

01. DA COMPETENCIA E DO OBJETO DESTA MANIFESTACAO

Compete a esta Procuradoria-Geral o controle prévio de legalidade da fase preparatdria (art. 53
da Lei n°® 14.133/2021). Este parecer é conclusivo e complementar ao de 02/09/2026: verifica o
saneamento das ressalvas n°® 1 a 12 e examina as minutas de edital (fls. 219-243) e de contrato (fls. 244-
253). Ndo cabe a Procuradoria o juizo de conveniéncia nem a revisao de solu¢es de engenharia,
quantitativos ou composi¢des de custo, matérias reservadas aos profissionais habilitados que as
subscrevem.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — COMPETENCIA — ART. 53, CAPUT E § 3°, DA LEI N°

14.133/2021

Art. 53, caput: Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagao.

Art. 53, § 3°: Encerrada a instrucdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara
a divulgacéo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

O parecer juridico é opinativo e ndo vincula a autoridade, respondendo o parecerista apenas por
culpa ou erro grosseiro (STF, MS 24.631/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j.
09/08/2007).

02. RELATORIO

Pelo Despacho n°® 24-2.527/2026 (fl. 256), o DLCA devolve os autos para o controle prévio de
legalidade, ap6s 0 saneamento das ressalvas do parecer anterior. Foram juntados: DFD retificado (fls.
83-87); ETP e Matriz de Riscos retificados (fls. 88-115); documentos técnicos da SEMOB em versfes
assinadas (fls. 118-212), compreendendo plantas, ART n°® PA20261585118 (fls. 121-122), Declaracdo
de Aprovacéo do Projeto Basico pelo Prefeito Municipal (fl. 123), Declara¢do de Dispensa de Projetos
Complementares (fls. 124-125), Declaracdo de Dominialidade (fl. 126), Justificativa Técnica do BDI
(fls. 127-132), Requerimento de Certiddo de Dispensa Ambiental — Protocolo SEMMA n° 126/2026 (fls.
133-134), Demonstrativo do BDI (fl. 135), Memorial Descritivo, Planilha Orgamentaria, Composicdes,
Cronograma e Encargos Sociais (fls. 137-212); minutas de edital e de contrato (fls. 219-253); e
Memorando n° 209/2026-SC/SEFIN com o elemento de despesa 4.4.90.51 (fls. 254-255). E o relatorio.
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03. DO SANEAMENTO DAS RESSALVASN°1 A 12

03.1. Projeto Bésico e pressupostos (ressalvasn®l abe 7)

Ressalva n° 2 —saneada. O conjunto técnico da SEMOB (plantas, memorial descritivo, planilha
orcamentéria com composic¢des, encargos, BDI e cronograma) integra os autos em versdes assinadas
(fls. 119-212) e foi aprovado pelo Prefeito Municipal (fl. 123), autoridade que concentra a competéncia
originaria da Administracdo direta. Os elementos de gestdo contratual — execucdo, medicdo e
pagamento, recebimento, garantia, obrigacdes e sangdes — constam da minuta de contrato (clausulas 42,
7%a10%e 13%a 16%), Anexo Il do edital.

Ressalvas n° 1 e 4 — saneadas. O responsavel técnico e o Secretario de Obras, engenheiros
civis, declararam suficientes os elementos técnicos dos autos para caracterizar o objeto e permitir a
formulacéo das propostas, dispensando nesta fase os projetos estrutural, elétrico, hidrossanitario e de
incéndio (fls. 124-125); o ETP retificado qualifica a obra como comum, de soluc¢des padronizadas, sem
projeto executivo prévio (item 15.2). E a demonstracao exigida pelo art. 18, § 3°, para afastar a vedagao
do art. 46, § 1°. O juizo é técnico, subscrito sob ART, e ndo é revisado por esta Procuradoria.

Ressalva n°® 3 — saneada. ART n°® PA20261585118, registrada em 27/08/2026 no CREA-PA e
quitada, abrangendo projeto, orcamento e fiscalizagdo (fls. 121-122). Ressalva n° 5 — saneada.
Declaragdo de Dominialidade do Prefeito Municipal, atestando bem de dominio pablico municipal, com
coordenadas coincidentes com as da ART (fl. 126); para reforma de equipamento publico existente, é
meio idéneo de comprovagdo. Ressalva n® 7 — saneada. O DFD e o ETP retificados afirmam a inclusdo
do objeto no item 81 do PCA 2026 (fls. 85-86 e 95), por manifestacio do Departamento de
Planejamento, unidade competente para a verificagédo (art. 12 do Decreto Municipal n® 005/2024).

% FUNDAMENTO NORMATIVO — ART. 18, § 3°, E ART. 46, § 1°, DA LEI N° 14.133/2021; ART. 12

DO DECRETO MUNICIPAL N° 005/2024

Art. 18, § 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacéo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢co dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacao do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracéo de projetos.

Art. 46, § 1° E vedada a realizagio de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a
hipotese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.

Art. 12 — Decreto Municipal n° 005/2024: A Equipe de planejamento técnico e Departamento de Licitacdes
verificardo se as demandas encaminhadas constam do plano de contratagcBes anual anteriormente a sua
execucao.

03.2. Licenciamento ambiental (ressalva n° 6) — pendente

Consta dos autos o Requerimento de Certiddo de Dispensa Ambiental protocolado na SEMMA
em 08/09/2026 (Protocolo n° 126/2026, fls. 133-134), ndo a certiddo. O art. 115, § 4° exige a
manifestacdo prévia do 6rgdo ambiental antes da divulgacdo do edital. A pendéncia ndo impede a
finalizacdo do instrumento convocatoério; impede a sua publicacdo. A Certiddo de Dispensa — ou, se a
SEMMA assim concluir, a licenga prévia com suas condicionantes (art. 45, 11) — deve ser juntada antes
da divulgagdo. Cumprida a providéncia, a ressalva estara saneada sem nova manifestagdo juridica.

% FUNDAMENTO NORMATIVO — ART. 45, 1, E ART. 115, § 4° DA LEI N° 14.133/2021
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Art. 45, 11: mitigac&@o por condicionantes e compensacao ambiental, que serdo definidas no procedimento de
licenciamento ambiental;

Art. 115, § 4°: Nas contratagcdes de obras e servigos de engenharia, sempre que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental for da Administracdo, a manifestacdo prévia ou licenca prévia, quando cabiveis,
deverdo ser obtidas antes da divulgacdo do edital.

03.3. Valor estimado e BDI (ressalvas n° 8 e 9)

Ressalva n° 8 — saneada. O valor de R$ 1.352.901,31 consta do Resumo do Orgamento (fl.
161), da minuta de edital (fl. 219) e da clausula 5.3 do contrato. Sua divulgagdo no edital traduz opcéo
pela publicidade do orcamento, afastando o sigilo facultativo do art. 24.

Ressalva n° 9 — saneada. Os autos contém o demonstrativo analitico do BDI (fl. 135) e a
Justificativa Técnica da SEMOB (fls. 127-132), que motiva o percentual de 30,28% nas condigdes
logisticas do Municipio e fundamenta o uso conjugado de bases referenciais (SINAPI, SEDOP, ORSE,
SEINFRA, GOINFRA), com rastreabilidade de codigos e fontes. Atende-se ao art. 18, IV, e ao art. 23,
88 20 e 3°. As faixas do Acorddo n° 2.622/2013-Plenéario do TCU sdo referenciais, ndo tetos; as parcelas
de administracdo central (5,50%), seguro e garantia (1,00%), risco (1,27%), despesas financeiras
(1,02%) e lucro (6,09%) situam-se dentro delas, e o afastamento em relagdo ao terceiro quartil decorre
da parcela tributaria (11,35%), na qual a CPRB de 2,70% corresponde a aliquota vigente em 2026 (Lei
n°® 14.973/2024).

Recomenda-se & SEMOB, sem carater de condicionante, conferir a parcela do ISSQN: o
demonstrativo a langa em 5,00%, mas registra base de célculo de 50% conforme a legislacdo municipal,
0 que indicaria parcela efetiva de 2,50% e BDI da ordem de 26,7%. Confirmada a reducéo de base, a
retificacdo € mecanica e reduz o valor de referéncia em favor da Administracao; a disputa aberta pelo
menor preco global mitiga, em qualquer caso, eventual excesso do referencial.

% FUNDAMENTO NORMATIVO — ART. 18, IV, ART. 23, 8§ 2°, |, E 3°, E ART. 24 DA LEI N°

14.133/2021

Art. 18, IV: o orgcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;

Art. 23, § 2° I: No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia
e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:
I - composicéo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Art. 23, § 3°: Nas contrataces realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere o caput deste artigo, podera
ser definido por meio da utilizac&o de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

Art. 24, caput: Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para a
elaboracgéo das propostas [...].

03.4. Tratamento favorecido a ME/EPP (ressalva n° 10)

Saneada. A minuta de edital ndo imp&e subcontratacdo obrigatoria de ME/EPP, faculdade que
oart. 48, II, da LC n® 123/2006 ¢ o art. 18 da Lei Municipal n® 632/2026 conferem com o verbo “podera”.
Para obra acima de R$ 80.000,00, ndo cabem licitacdo exclusiva nem cota reservada. Os beneficios
devidos — empate ficto de 10% (art. 44, § 1°, da LC n° 123/2006), preferéncia local e regional da Lei
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Municipal n° 632/2026 e regularidade fiscal tardia — constam dos itens 2.5, 5.18 e 7.19. A op¢éo é
compativel com obra de porte médio e prazo curto, em que a fragmentagéo da execucao elevaria o risco
de descontinuidade apontado no ETP (item 7.3).

03.5. Dotacao orcamentaria (ressalva n® 11)

Saneada. O Memorando n°® 209/2026-SC/SEFIN acresceu o elemento 4.4.90.51 — Obras e
Instalagdes as a¢bes 12.361.0018.1.004 (FME) e 12.365.0019.1.008 (FUNDEB), com crédito na LOA
2026 (fls. 254-255), classificacdo compativel com a natureza de investimento do objeto e com o art. 70,
I1, da Lei n®9.394/1996. O empenho deve recair exclusivamente no elemento 4.4.90.51 dessas a¢bes. A
declaragéo do ordenador (art. 16, Il, da LC n° 101/2000) precede a autorizagéo de abertura (segao 06).

QUADRO DE VERIFICACAO DO SANEAMENTO

Nivel de projeto (art. 18, 8 3% art. = ETP retificado, item 15.2; Declaracdo de Saneada
46, § 19 Dispensa de Projetos Complementares (fls.
124-125)

2 Projeto béasico ndo formalizado Documentos técnicos assinados (fls. 119- Saneada
nem aprovado 212); aprovacdo pelo Prefeito (fl. 123);
gestdo contratual na minuta de contrato

3 ART em rascunho ART n° PA20261585118, registrada e Saneada
quitada (fls. 121-122)

4 Projetos complementares e Declaracdo de dispensa pelo responsavel = Saneada
sondagem técnico e Secretério de Obras (fls. 124-125)

5 | Titularidade do imével Declaracdo de Dominialidade (fl. 126) Saneada

6 Licenciamento ambiental (art. 115, Requerimento de Certiddo de Dispensa — Pendente -

8 4°) Protocolo SEMMA n° 126/2026 (fls. 133- condicionante a
134) divulgacéo
7 PCA 2026 — item 81 DFD e ETP retificados (fls. 85-86 e 95) Saneada

8  Valor estimado ndo consolidado Resumo do Orcamento (fl. 161); edital (fl. = Saneada
219); contrato (clausula 5.3)

9 BDI sem justificativa Justificativa Teécnica (fls. 127-132); Saneada;

Demonstrativo (fl. 135) conferéncia do ISS
recomendada

10  Subcontratacdo de ME/EPP Edital sem exigéncia de subcontratacdo Saneada

11  Dotagdo em elemento de custeio Memorando n° 209/2026-SC/SEFIN — Saneada
elemento 4.4.90.51 (fls. 254-255)

12 Auséncia das minutas Minutas de edital (fls. 219-243) e de Saneada; se¢bes 04
contrato (fls. 244-253) e 05
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04. DA MINUTA DE EDITAL

O art. 25 da Lei n®14.133/2021 fixa o contetdo minimo do edital: objeto e regras de convocagéo,
julgamento, habilitacdo, recursos, penalidades, fiscalizagdo e gestdo do contrato, entrega do objeto e
condicBes de pagamento. A esses elementos somam-se 0s que a prépria Lei distribui por outros
dispositivos — vedagdes de participacdo (art. 14), consorcios (art. 15), sequéncia de fases (art. 17),
critério de julgamento (art. 33), modo de disputa (art. 56), prazo de publicidade (art. 55), garantia de
proposta (art. 58), aceitabilidade e exequibilidade das propostas (art. 59), desempate (art. 60),
impugnacdo (art. 164), minuta de contrato como anexo obrigatério (art. 18, VI) e divulgacao integral
dos anexos (art. 25, § 3°) — e os que decorrem da LC n°® 123/2006 e da Lei Municipal n® 632/2026.

8 FUNDAMENTO NORMATIVO — CONTEUDO DO EDITAL — ART. 25, CAPUT E § 3°, E ART.

18, VI, DA LEI N° 14.133/2021

Art. 25, caput: O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacéo, ao julgamento,
a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagcdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condicbes de pagamento.

Art. 25, § 3°: Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato, termos de referéncia, anteprojeto,
projetos e outros anexos, deverdo ser divulgados em sitio eletrdnico oficial na mesma data de divulgacdo do
edital.

Art. 18, VI: a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacéo;

A minuta (fls. 219-243) contempla cada um desses elementos. O objeto est4 definido no item
1.1 e no predmbulo, com remissdo ao Projeto Basico (Anexo 1) e ao ETP (Apéndice), e o valor estimado
é divulgado na capa, em orcamento publico. A convocacao é disciplinada nos itens 2 e 3: credenciamento
no sistema eletrénico, condicGes de participacdo, vedacdes do art. 14 (item 2.6), consorcios na forma do
art. 15 (item 2.6.8), declaragdes do art. 63 (itens 3.4 a 3.7) e envio de propostas e lances pelo sistema,
com a habilitacdo sucedendo o julgamento (item 3.1 —art. 17, § 1°). O prazo de publicidade de dez dias
uteis (art. 55, I, “a”) esta fixado na capa.

O julgamento observa o menor preco (art. 33, I) em disputa aberta (art. 56, 1), com intervalo
minimo entre lances, prorroga¢des automaticas e reinicio facultativo (itens 5.4 a 5.17); os critérios de
desempate seguem a ordem do art. 60 e a preferéncia local e regional da Lei Municipal n® 632/2026
(item 5.19); a negociacgdo esta prevista no item 5.20 (art. 61); e a aceitabilidade das propostas, no item
6, contempla a consulta a cadastros sancionatorios, a presuncdo de inexequibilidade em 75% do
orcamento para obras (art. 59, § 49), o critério global de sobrepreco proprio da empreitada por preco
global (art. 59, 8 3° e a readequagdo da planilha do vencedor com BDI e encargos (item 6.12). O
tratamento favorecido a ME/EPP — empate ficto, regularidade fiscal tardia e preferéncia local — esta nos
itens 2.5, 5.18 € 7.19.

A habilitacdo (item 7) percorre as quatro dimensbes dos arts. 62 a 70: juridica, fiscal e
trabalhista, técnica — registro no CREA, certidGes de acervo técnico, indicagdo e vinculo do responsavel
técnico, declaracdo de conhecimento do local com vistoria facultativa (art. 67, I, I, V e VI) — e
econdmico-financeira, com balanco dos dois Ultimos exercicios, indices de liquidez e endividamento,
certiddo de faléncia, alternativa de patriménio liquido de 10% (art. 69, § 4°) e relacdo de compromissos
(art. 69, § 3°). Prevé ainda a garantia de proposta de 1% nas modalidades do art. 96, § 1° (art. 58), a
verificagdo por meios eletronicos oficiais, 0 saneamento de falhas formais e as diligéncias do art. 64.

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 | procuradoria@viseu.pa.gov.br
Péagina 6 de 12



PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU - ESTADO DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE | LEI FEDERAL N° 14.133/2021

Os recursos (item 9) reproduzem o rito do art. 165: intencdo imediata, prazo de trés dias Uteis
para razbes e contrarrazfes, reconsideracdo em trés dias Uteis e decisdo superior em dez, com efeito
suspensivo. As penalidades (item 10) tipificam as infracdes do art. 155, graduam a multa entre 0,5% e
30% (art. 156, § 3°), fixam o impedimento em até trés anos, remetem a inidoneidade ao art. 156, § 5°, e
observam o processo de responsabilizacdo por comissdo de servidores estaveis (art. 158) e 0s prazos
recursais do art. 166. A impugnacdo e o pedido de esclarecimento (item 11) seguem o art. 164, com
resposta em trés dias Uteis limitada ao ultimo dia util anterior a sesséo.

Fiscalizacdo e gestdo do contrato, entrega do objeto e condi¢des de pagamento estdo
contemplados por remissdo a minuta de contrato, Anexo Il (clausulas 108, 132 e 14%), técnica que o art.
25, caput, admite, pois 0 contrato integra o edital e vincula os licitantes desde a publicacdo. O item 8
disciplina a convocagdo para assinatura, a vigéncia de doze meses e 0 prazo de execugdo de cinco meses.
O item 12 remete o inteiro teor do edital e dos anexos ao PNCP e ao portal de compras (arts. 54 e 25, §
3% e relaciona como anexos o Projeto Basico, 0 ETP e a minuta de contrato. Os elementos obrigatorios

estdo, portanto, presentes.

QUADRO DE CONFORMIDADE - MINUTA DE EDITAL

ELEMENTO OBRIGATORIO

Objeto e valor estimado
Regras de convocacao e participacdo
Prazo minimo de publicidade

Critério de julgamento e modo de
disputa

Desempate e negociacéo

Aceitabilidade e exequibilidade

Tratamento favorecido a ME/EPP

Habilitacdo

Garantia de proposta
Recursos

Penalidades

Impugnacdo e esclarecimentos

Fiscalizacdo,
pagamento

gestdo, entrega e

Minuta de contrato como anexo

Divulgacéo integral no PNCP

Art. 25, caput; art. 24
Arts. 14, 15,17 e 63
Art. 55,11, “a”

Arts. 33, 1, e 56, |

Arts. 60 e 61; Lei
Municipal n® 632/2026
Art. 59, 8§ 3% ¢ 4°

Arts. 44 e 45 da LC n°®
123/2006; Lei Municipal
n° 632/2026

Arts. 62a70

Art. 58

Art. 165

Arts. 155 a 158 e 166
Art. 164

Art. 25, caput

Art. 18, VI

Arts. 54 e 25, § 3°

FUNDAMENTO LOCALIZAGCAO NA MINUTA

Capa e item 1.1; Anexo |
Iltens2e3
Capa

Capaeitem5b

Itens 5.19 e 5.20

Item 6

Itens 2.5,5.18 ¢ 7.19

Item 7
Item 7.1.27
Item 9
Item 10
Item 11

Item 8 e Anexo Il (clausulas 108, 132 e
14%)

Anexo Il

Item 12.10 e 12.11
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05. DA MINUTA DE CONTRATO

O art. 92 enumera as clausulas necessarias em todo contrato administrativo; o § 1° impde o foro
da sede da Administracdo e o § 3°, o indice de reajustamento com data-base vinculada ao or¢camento.
Para obras, acrescem-se a garantia de execucdo (arts. 96 a 98), a gestdo e fiscalizacdo por agentes
designados (art. 117), o recebimento provisério e definitivo por termos detalhados e a garantia
quinguenal da obra (art. 140), a medicao por etapas vinculadas a metas na empreitada por preco global
(art. 46, 8 9°) e a publicidade no PNCP como condicéo de eficacia (art. 94).

§ FUNDAMENTO NORMATIVO — CLAUSULAS NECESSARIAS — ART. 92, CAPUT, | A XIX, E

88 1° E 3° DA LEI N° 14.133/2021

Art. 92, caput e | a VIII: Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam: | - 0 objeto e seus
elementos caracteristicos; Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta; Il - a legislagéo aplicavel a execugdo do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento; V - o
preco e as condicOes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e
os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento;
VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;
VIl - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, concluséo, entrega, observacédo e recebimento definitivo,
quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacao funcional
programatica e da categoria econdmica;

Art. 92, IX a XIX: IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - 0 prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precgos, quando for o caso; XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; XlI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento; XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencéo e assisténcia técnica,
guando for o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de célculo; XV - as condi¢bes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso; XVI - a obrigacédo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢fes exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacdo direta; XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o modelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de extinc¢ao.

Art. 92, § 1°: Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede da Administracdo
para dirimir qualquer questdo contratual [...].

Art. 92, § 3°: Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter cldusula que estabeleca o
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e podera ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos
respectivos insumos.

A minuta (fls. 244-253) define o objeto por remisséo ao Projeto Bésico e a proposta (clausula
1%) e declara a vinculacédo ao edital, ao ETP, a proposta e ao cronograma (clausulas 1.2 e 3.2); indica a
legislacdo aplicavel e a solugdo dos casos omissos pela Lei n® 14.133/2021, pelo Decreto Municipal n°
006/2024 e pelo direito privado, na forma do art. 89 (clausulas 22 e 20%); fixa o regime de empreitada
por preco global com medic8o por etapas vinculadas a metas de resultado e execugdo sequencial das
etapas (art. 46, 88 6° e 9° — clausula 4%); estabelece o preco global limitado ao orgamento, 0 pagamento
em trinta dias contra boletim de medicdo atestado e regularidade fiscal, a atualizacdo monetaria pelo
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INCC em caso de atraso e a vedacdo de antecipacdo, ressalvado o art. 145 (clausulas 5% e 10%); e prevé
o reajuste anual pelo INCC, com data-base no or¢camento e formalizacdo por apostila, aplicado apenas
as parcelas posteriores ao interregno (clausula 122 — arts. 25, § 7°, 92, § 3°, e 136).

Os prazos estdo na clausula 6% execucdo em cinco meses a partir da ordem de servico, vigéncia
de doze meses dimensionada para abranger recebimento provisorio, definitivo e encerramento das
obrigac@es (art. 105), prorrogacao automatica em caso de paralisacdo (art. 115, § 5°) e remissdo aos arts.
111 e 124 para as demais prorrogagdes, com eficacia condicionada a publicacdo no PNCP (art. 94). A
garantia de execucdo de 5% nas modalidades do art. 96, § 1°, a apdélice de seguro-garantia em até um
més da homologagéo (art. 96, § 3°), a garantia adicional para propostas inferiores a 85% do orcamento
(art. 59, § 5°), a cobertura de multas e prejuizos e a liberagdo apos o recebimento definitivo estdo na
clausula 92 (arts. 96 a 100).

Direitos e responsabilidades constam das clausulas 72 e 82 com a obrigacdo de manter as
condigdes de habilitacdo (art. 92, XV1), a responsabilidade por encargos trabalhistas e previdenciarios
(art. 121), a reparacdo de vicios, a manutencao do responsavel técnico no canteiro (art. 67, § 6°), a placa
institucional sem promocéo pessoal (art. 37, § 1°, da Constituicdo) e o acesso da fiscalizacdo e dos
orgdos de controle. A gestdo e a fiscalizagdo por gestor e fiscal designados, com registro de ocorréncias
e apoio técnico, atendem ao art. 117 (clausula 13%). O recebimento provisorio pelo fiscal em quinze dias
e o definitivo por servidor ou comissdo em noventa dias, mediante termos detalhados, e a
responsabilidade quinquenal pela solidez da obra observam o art. 140, caput e 8 6° (clausula 142 — art.
92, VIl e XIII).

As infragBes e sancgles (clausula 15%) tipificam as condutas do art. 155, graduam multas
moratdria e compensatdria com bases de calculo definidas, preveem impedimento e inidoneidade nos
termos do art. 156, 88 4° e 5°, fixam a dosimetria do art. 156, § 1° e o desconto na garantia e nos
pagamentos (art. 92, X1V). A extingdo (clausula 16 remete aos arts. 137 a 139, com as consequéncias
do ato unilateral e o ressarcimento na extingdo sem culpa do contratado (art. 92, XIX). A dotacédo
(clausula 17%) indica exercicio, unidade, funcéo, atividade, elemento e fonte, a preencher com as a¢des
1.004 e 1.008 e o elemento 4.4.90.51, e prevé o apostilamento para exercicios seguintes (art. 92, VIII).
Completam a minuta as clausulas de protecdo de dados (Lei n® 13.709/2018), integridade e anticorrupgao
(Lein®12.846/2013) e o foro da Comarca de Viseu, sede da Administracdo (art. 92, § 1°), com remissdo
aos meios alternativos dos arts. 151 a 154. A matriz de riscos, as condi¢cGes de importacdo e a
repactuacdo ndo sdo exigiveis para o objeto (art. 92, IX, X e XV — “quando for o caso”). A contratante
€ 0 Municipio, por intermédio da SEMED/FUNDEB, representado pela Secretaria de Educacéo,
conforme a delegacdo do Decreto Municipal n® 023/2023.

QUADRO DE CONFORMIDADE — MINUTA DE CONTRATO

CLAUSULA NECESSARIA FUNDAMENTO LOCALIZACAO NA MINUTA

Objeto e elementos caracteristicos Art. 92, | Clausula 12
Vinculagdo ao edital e & proposta Art. 92, 11 Clausulas 1.2 e 32
Legislacéo aplicével e casos omissos Art. 92, 111; art. 89 Clausulas 22 e 202
Regime de execucdo Art. 92, 1V; art. 46, 11, 88 Clausula 4?

6%e 9°
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CLAUSULA NECESSARIA FUNDAMENTO LOCALIZAGAO NA MINUTA

Preco,  pagamento, reajuste e Art.92,Ve§3°arts. 25, Clausulas 5% 10%e 122

atualizacdo monetaria 8§7°¢e136

Medic&o e prazo de pagamento Art. 92, VI Cléausula 102
Prazos de execugdo, vigéncia e @ Art. 92, VII; arts. 105, Clausulas 62 e 142
recebimento 111e115,8§5°

Crédito orcamentéario Art. 92, VIII Clausula 172
Garantias de execucao Art. 92, XII; arts. 96 a = Clausula 92

100; art. 59, § 5°

Garantia minima do objeto Art. 92, XIII; art. 140, § = Clausula 14.3
60
Direitos, responsabilidades e Art. 92, XIV; arts. 155a Clausulas 72, 82 e 152
penalidades 163
Manutengdo  das  condicbes de Art. 92, XVI Clausula 7.1, “b”
habilitacdo
Modelo de gestéo e fiscalizacdo Art. 92, XVIII; art. 117 | Clausula 132
Casos de extin¢do Art. 92, XIX; arts. 137 a = Clausula 162
139
Foro da sede da Administracio Art. 92, 8 1° Clausula 212
Publicidade como condi¢do de eficacia = Art. 94 Clausulas 6% e 20.2
Competéncia para assinatura Decreto  Municipal n° Predmbulo
023/2023

As minutas de edital e de contrato contemplam, assim, os elementos que a Lei n°® 14.133/2021
Ihes impGe e estdo aptas a instruir a fase externa, observado o preenchimento dos campos deixados em
aberto — nimero do certame, data da sessdo, planilha de itens, valor contratado, data-base do reajuste,
portarias de gestor e fiscal e dotacéo.

06. DA AUTORIZACAO E DAS PROVIDENCIAS PREVIAS A DIVULGACAO

Encerrada a instrucdo, a autoridade competente determinara a divulgacdo do edital (art. 53, §
3°), precedida da declaracdo do ordenador quanto a adequacao orcamentaria e financeira (art. 16, 11, da
LC n° 101/2000) e da autorizacdo de abertura. O edital e seus anexos serdo divulgados no PNCP e no
sitio oficial (art. 54), com prazo minimo de dez dias tteis (art. 55, II, “a”). Apds a homologacgio,
designam-se gestor e fiscal por portaria (art. 117) e publica-se o extrato do contrato no PNCP (art. 94).
Os autos s retornardo a esta Procuradoria se a SEMMA impuser condicionantes com repercussdo no
objeto, sem prejuizo do controle da fase externa (art. 71).

% FUNDAMENTO NORMATIVO — ART. 16, 11, DA LC N° 101/2000; ARTS. 54, CAPUT, E 55, 11,

“a”, DA LEI N° 14.133/2021
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Art. 16, Il — LC n° 101/2000: declaracdo do ordenador

da despesa de que o aumento tem adequacéo

orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentarias.

Art. 54, caput: A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencédo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes PUblicas (PNCP).

Art. 55,11, “a”: no caso de servicos e obras: a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servi¢os comuns de engenharia;

07. CONCLUSAO

QUADRO DE SITUAGAO JURIDICA

ETAPA/DOCUMENTO SITUACAO JURIDICA

Enguadramento do objeto, modalidade, critério e regime
PCA, DFD, ETP e Matriz de Riscos

Projeto Béasico — aprovacdo, ART, dispensa de projetos
complementares, dominialidade

Licenciamento ambiental

Estimativa de valor e BDI

Tratamento favorecido a ME/EPP

Dotacéo orcamentaria

Minuta de Edital

Minuta de Contrato

Regular
Regulares

Regular (ressalvas 1 a 5 saneadas)

Pendente — juntada da Certiddo de Dispensa
Ambiental antes da divulgacéo (ressalva 6)

Regular (ressalvas 8 e 9 saneadas); conferéncia
do ISS recomendada

Regular (ressalva 10 saneada)

Regular (ressalva 11 saneada); declaracdo do art.
16, 11, da LRF antes da autorizacdo

Apta — elementos obrigatorios contemplados
(art. 25)

Apta — clausulas necessarias contempladas (art.
92)

Ante 0 exposto, esta Procuradoria-Geral opina pela REGULARIDADE COM RESSALVAS

do Processo Administrativo n°® 2.527/2026, quanto

aos seus aspectos estritamente juridicos,

reconhecendo saneadas as ressalvasn®1l a5e 7 a 12 e aptas as minutas de edital e de contrato, e

manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA DO

PROSSEGUIMENTO DO CERTAME,

condicionada, antes da divulgacdo do edital, as seguintes providéncias, de execucdao imediata e que
dispensam novo retorno dos autos: (a) juntada da Certiddo de Dispensa Ambiental — Protocolo SEMMA
n° 126/2026 — ou da licenga cabivel (art. 115, § 4°) — SEMOB; (b) preenchimento dos campos em aberto
das minutas — DLCA e SEMED; (c) declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira do ordenador
da despesa (art. 16, I, da LC n° 101/2000) e autorizagdo de abertura do certame pela autoridade
competente (art. 53, § 3°) — SEMED. Recomenda-se, sem carater de condicionante, a conferéncia pela

SEMOB da parcela do ISSQN no demonstrativo do BDI.
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As referéncias jurisprudenciais — MS 24.631/DF (STF), Sumula n°® 289 e Aco6rddo n°
2.622/2013-Plenério do TCU — correspondem a enunciados consolidados; recomenda-se a conferéncia
dos textos oficiais antes da subscricao.

O presente parecer tem natureza opinativa e ndo vincula a autoridade competente, a quem cabe,
com exclusividade, a responsabilidade pelos atos de natureza técnica, financeira e de conveniéncia e
oportunidade.

Retornem os autos ao Departamento de Licitagdes e Contratos Administrativos, com ciéncia a
Secretaria Municipal de Educacao, a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e ao Setor de Contabilidade.

VjspégrPA, 16 de setembro de 2026.

Assinado de forma digita
AGERICO HILDO AGERICO HILDO VASCONCELOS

VASCONCELOS DOS  DOS SANT0S:02705546294

. Dados: 2026.09.16 13:15:11
SANTOS:02705546294 22008

Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
OAB/PA n° 27.964 — Decreto n° 16/2025
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