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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério: Concorréncia Puiblica n° 001/2020

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo

Presidente: JAIRO TEIXEIRA TAVARES

Empresa Vencedora: AMAZONCAD CONSTRUTOTA EIRELI - 14.328.106/0001-23.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execucgio de servigco de recapeamento
asfaltico, pavimentacdo asfaltica e recomposicdo de pavimentacio (operacio tapa buraco),
com fornecimento de material, para recuperacéo de vias publicas do municipio de Viseu/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER FINAL.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagdo de Viseu/PA acerca da
Concorréncia PuUblica n° 001/2020, para analise se os procedimentos rituais adotados pelo
presidente, encontram-se em consonancia com a legislagao em vigor.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar quesides de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratologicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n°® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagéo
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo Unico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao”.

A necessidade de andlise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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lll. DA ANALISE DO PROCESSO
1il.1. DOS FATOS OCORRIDOS NO PROCESSO

Trata-se da Concorréncia Publica n° 001/2020, que tem como objeto a contratagéo de
empresa especializada para execugdo de servico de recapeamento asfaltico, pavimentagao
asfaltica e recomposicdo de pavimentagéo (operagéo tapa buraco), com fornecimento de material,
para recuperagao de vias plblicas do municipio de Viseu/PA, com fundamento na Lei Geral de
Licitacdes n°® 8.666/93.

Ressalte-se que as despesas geradas pelo objeto em epigrafe, estdo previstas na Lei
Municipal n® 527/2019 — Lei Orgamentaria Anual para o ano de 2020, e tém sua importancia na
manutengio de servigos necessarios ao atendimento & populagéo, atendendo assim o principio
finalistico da supremacia do interesse publico.

A fase interna da aludida Concorréncia Publica fora analisada de forma favoravel por
esta Procuradoria Juridica Municipal, conforme parecer constante nas folhas 091 a 099 do presente
procedimento administrativo licitatério, em 07/07/2020.

Desta feita, passa-se a analisar a fase externa, numeradas a partir da folha 100:

> Edital e seus anexos — Fls. 101 a 146;
> Publicagdo do aviso de licitagdo do Concorréncia Piblica n® 001/2020, no dia 02 de julho de
2020, no Diario Oficial da Unigo, Secgdo 3, n° 125, pagina 200, no Diario Oficial do Estado
do Para edigao do dia 02/07/2020, n® 34270e Jornais de Grande Circulag&o - Fls. 148 a 151;
» Credenciamento das empresas ALVORADA CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA e
AMAZONCAD CONSTRUTORA EIRELI - Fls. 153 a 178;
Documentos de Habilitagdo — Fls. 180 a 495;
Autenticidade de Certidoes — Fls. 497 a 508;
Proposta de Pregos Amazoncad — Fls. 510 a 530;
Ata da Sess3o realizada em 05/08/2020 — Fls. 552 a 554;
Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para Consulta e emiss&o

vV V V V

de Parecer Juridico Final, através de despacho do llustrissimo Senhor Presidente.

“Para andlise e emissdo de Parecer Juridico conclusivo quanto ao referido
processo. Em seguida retornem-se os autos @ CPL para adogéo das demais
i medidas”
lil.2. DO MERITO

No processo em comento, a andlise do presente parecer é restrita aos paramentos
determinados pelas legislagdes atinentes a tematica, notadamente a Lei Geral de Licitagdes n°
8666/93.

Para as modalidades licitatérias da Lei n° 8.666/93, as regras para divulgagéo estéo
contidas no art. 21 da Lei de Licitagdes e Contratos:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pagina 2



r(‘

| Gase |

e REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
' ot ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
18]

PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJIM

da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

I - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitag&o feita por érgéo ou
entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por instituicdes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragéo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde seréa realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragédo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgagdo para ampliar a area de competi¢&o.”

§ 10 O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os
interessados poderao ler e obter o texto integral do edital e todas as
informacgdes sobre a licitagéo.

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizagdo do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o
regime de empreitada integral ou quando a licitagéo for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e prego”;

Il - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e prego”;

Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados
na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias uteis para convite.

Em andlise das atas presentes aos autos, verifica-se que os procedimentos
transcorreram dentro da normalidade, com participagdo das empresas ALVORADA
CONSTRUCOES & COMERCIO LTDA - ME, CNPJ: 83.302.976/0001-46 ¢ AMAZONCAD
CONSTRUTORA EILRELI, CNPJ: 14.328.106/0001-23, o que permite considerar que no tocante
ao numero de empresas participantes, a administragéo logrou éxito a diversificacdo de participantes,
dada a distancia demografica e as dificuldades de acesso ao municipio de Viseu/PA.

Em andlise das atas presentes aos autos, verifica-se que os procedimentos
transcorreram dentro da normalidade, com participagcdo de mais de uma empresa licitante, assim
como os procedimentos de credenciamento, apresentacdo de documentos de habilitagio, e
propostas, com a declaragdo de vencedor, bem como o envio e andlise de documentos de
habilitagédo pelo presidente e equipe de apoio, além da importante participacdo da Secretaria
Municipal de Obras, e ainda a concessdo de prazo para eventuais recursos.

Tendo em vista o art. 43, inciso | e seguintes, da Lei n° 8.666/1993, cabe ao presidente

conduzir o certame e analisar os documentos encaminhados pelas licitantes deixa-se de analisar
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os demais documentos apresentados pelas empresas participantes, que constam devidamente
rubricadas pelo ilustrissimo presidente, equipe de apoio e SEMOB.

Desta feita, sabe-se que a licitacdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem
esquecer de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiente, visando a garantia do interesse publico.

A empresa ALVORADA CONSTRUCOES & COMERCIO LTDA-ME, foi inabilitada do
certame, por apresentar atestado de capacidade técnica em divergéncia com o objeto licitado (item

“9

9.1.1 alinea “a”), dentre outras fatores expostos em ata.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, Il, dispde que: “A documentagio relativa a qualificagio
técnica limitar-se-a a: (...) Il — comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
i instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos”. Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do
mesmo artigo, a saber: “Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidées ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior”.

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender
plenamente a necessidade da Administragdo. Desse modo a decisdo encontra respaldo juridico.

Desse modo, sagrou-se vencedora a empresa AMAZONCAD CONSTRUTORA EIRELI,
portadora do CNPJ n°® 14.328.106/0001-23, com proposta final total de R$ 3.573.110,16 (trés
milhdes quinhentos e setenta e trés mil cento e dez reais e dezesseis centavos); pois cumpriu todos
requisitos editalicios, ofereceu o melhor prego, conforme exposto nos autos.

= Respeitado o prazo recursal, ndo houve interposigao de recurso.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se no sentido
de que a Pregoeira agiu dentro da legalidade na condugéo do presente processo licitatério, estando
revestido de todos os requisitos legais exigidos pelas legislagdes atinentes a tematica.

Desta forma, OPINO FAVORALMENTE ao prosseguimento da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001/2020, recomendando sua homologacao pela autoridade competente, apds a oitiva
da Controladoria Interna do Municipio de Viseu/PA.

Por fim, recomenda-se a assinatura de todos os documentos presentes nos autos pelas
autoridades competentes, caso ainda ndo o tenham feito, bem como, visando facilitar a

/
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compreensao da ata aos cidaddos comuns que porventura vierem a consulta-la, que conste nela o
valor da proposta vencedora.

A observagdo acima em nada macula a lisura do excelente trabalho prestado pela
equipe de licitacao desta municipalidade.

Eis o parecer, salvo melhor juizo”.

Viseu/PA, 06 de agosto de 20

|- 4
BRUN/ CISCO CARDOSO
Procurador Juridico Municipal
OAB/PA n° 26.329
Decreto n° 034/2020

! (MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 3101- 2008 PUBLIC 01-
02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)
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