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PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

e

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°. 2026.30.03.001.

Interessado: Departamento de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Assunto: Parecer Juridico Inicial e andlise de minuta de contrato, cujo objeto ¢ Contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos de seguranca e medicina do trabalho, especificadamente para a realizacdo
de consultas e exames admissionais com emissao de atestado de saude ocupacional (ASO), para os candidatos
aprovados no concurso publico 01/2025 da Prefeitura Municipal de Viseu e no Processo Seletivo de ACS’s da
Secretaria Municipal de Satde de Viseu/PA, conforme documentag&o.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2026.30.03.001. CONTRATAGAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO, ESPECIFICADAMENTE
PARA A REALIZAGCAO DE CONSULTAS E EXAMES ADMISSIONAIS
COM EMISSAO DE ATESTADO DE SAUDE OCUPACIONAL (ASO),
PARA OS CANDIDATOS APROVADOS NO CONCURSO PUBLICO
01/2025 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU E NO PROCESSO
SELETIVO DE ACS’S DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
VISEU/PA, CONFORME DOCUMENTAGCAO. POSSIBILIDADE.
HIPOTESE DO ART. 75, INCISO Il, DA LEI N° 14.133/2021. PELA
LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO.

I — Tendo a contratacdo atendido aos requisitos de validade e aos
precos regulares de mercado, é possivel sua celebracdo na forma
apresentada.

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no presente
parecer.

‘01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL. |

1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar
consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo
reservados a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

2. Dito isso, a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, incisos | e 11 do § 1° e § 4°, da Lei n® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguiré para
0 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratag&o.
8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacéo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragéo na analise juridica;

()

§ 4° Na forma deste artigo, o érgao de assessoramento juridico da
Administracdo também realizar4 controle prévio de legalidade de
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contratagdes diretas, acordos termos de cooperagéo, convénios, ajustes,
ades@es a atas de registro de pre¢os, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

3. Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do procedimento, com as
disposicoes fixadas na nova Lei de licitacBes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacdo
direta para aquisicdo de bens e servicos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso |1, da Lei n® 14.133/2021.

4, Sendo assim, passa-se & anélise dos atos preparatorios até entéo realizados pela administracdo municipal.

[02. RELATORIO. |

5. Através do Oficio n® 141/2026-DLCA, o Departamento de Licitacfes e Contratos Administrativos, dando
prosseguimento ao tramite processual, encaminha a este 6rgao de assessoramento juridico o presente processo
para analise da Dispensa de Licitacdo, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada na prestacéo
de servicos de seguranca e medicina do trabalho, especificadamente para a realizacdo de consultas e exames
admissionais com emissdo de atestado de salde ocupacional (ASO), para os candidatos aprovados no concurso

publico 01/2025 da Prefeitura Municipal de Viseu e no Processo Seletivo de ACS’s da Secretaria Municipal de
Saude de Viseu/PA, conforme documentag&o.”.

6. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que os documentos existentes no processo
administrativo, aparentemente, estdo de acordo com 0s atos essenciais ao prosseguimento do feito, havendo
zelo para com os principios gerais da licitagdo na realizagéo dos atos administrativos necessarios a contratagéo

pretendida.
8. Apos isto, vieram 0s autos para esta Procuradoria Juridica para analise.
9. E o relatorio.

|03. FUNDAMENTAGAO. |

10. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as contratactes de
obras, servigos, compras e alienacGes da Administragdo Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados os
casos especificados na legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n°

14.133/2021, que versa sobre as normas gerais atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos com a
Administracéo Publica.

“Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢es a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

11. Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e
servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licitacdo, conforme previsto
no dispositivo constitucional acima descrito e, segundo o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio
tem por finalidade:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Puablica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacGes com sobrepre¢o ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo (nico. A alta administracgdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar 0s processos licitatorios e 0s
respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos
no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratacfes ao planejamento estratégico e
as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes.

12. A exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor contratacdo, com a escolha
da proposta mais vantajosa a Administracéo. Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal
prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hip6teses em que a licitacdo deixa de ser obrigatoria.

13. Desta feita, convém observar que a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, ao regulamentar o art.
acima referenciado, especifica algumas excec¢Bes em que a licitagdo € dispensada, dispenséavel ou inexigivel.

14, Com relagdo a licitagdo dispensavel, as hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21.
Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados.
Todavia, o legislador elencou determinadas situacdes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

()

Il — para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras.

15. Importa salientar que os valores originalmente previstos no art. 75 da Lei n° 14.133/2021 foram
atualizados pelo Decreto n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025, editado com fundamento no art. 182 da Nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, que autoriza a atualiza¢do anual dos valores nela previstos com
base na variacéo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E.

16. Com a edicdo do referido Decreto, o limite estabelecido no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021
passou a corresponder ao valor de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos), aplicavel as hipdteses de contratagdo de outros servicos e compras mediante dispensa de licitacdo.

17. Dessa forma, verifica-se que o objeto pretendido pela Administracdo Municipal enquadra-se
perfeitamente na hipotese legal de contratacdo direta prevista no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, tendo
em vista que se trata de prestacdo de servicos comuns especializados na area de seguranga e medicina do trabalho,
cujo valor estimado da contratagdo ndo ultrapassa o limite legal atualizado pelo Decreto n® 12.807/2025.

18. Cumpre registrar que a realizacdo de exames admissionais e emissdo de Atestado de Salde
Ocupacional — ASO constitui medida indispensavel para a investidura dos candidatos aprovados nos certames
publicos promovidos pelo Municipio, tratando-se de exigéncia decorrente das normas de medicina e seguranca
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do trabalho, especialmente da Norma Regulamentadora n° 07 — NR-07, relativa ao Programa de Controle Médico
de Salde Ocupacional — PCMSO, que estabelece a obrigatoriedade da avaliacdo da aptiddo fisica e mental do
trabalhador antes do inicio das atividades laborais.

19. Assim, a contratagdo revela-se necessaria e imprescindivel para garantir a regularidade dos atos
administrativos de nomeacéao e posse dos candidatos aprovados, bem como para assegurar a protecdo a salde
ocupacional dos futuros servidores e empregados publicos, atendendo, portanto, ao interesse publico primario da
Administracdo.

20. Além disso, a adoc¢do da dispensa de licitacdo na forma eletrénica mostra-se plenamente compativel
com os principios administrativos previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia, publicidade,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

21. A utilizacdo do procedimento eletrénico amplia a transparéncia da contratacdo, assegura maior
publicidade aos atos administrativos, possibilita maior competitividade entre os fornecedores interessados e
fortalece os mecanismos de controle e fiscalizacdo, atendendo as diretrizes modernas instituidas pela Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

22. Ressalte-se, ainda, que a contratacdo direta ndo afasta a necessidade de observancia dos requisitos
formais exigidos pela legislagdo vigente, devendo o procedimento administrativo ser devidamente instruido com
a formalizacdo da demanda, justificativa da necessidade da contratacdo, pesquisa de precos, demonstracdo da
compatibilidade dos valores contratados com os praticados no mercado, comprovacdo da disponibilidade
orcamentéria, documentacéo relativa a habilitagdo da empresa contratada e publicacdo dos atos pertinentes no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

23. Sobre o procedimento de contratagdo direta, o ilustre Justen Filho, adverte:

Tal como afirmado inGmeras vezes, é incorreto afirmar que a contratacao
direta exclui um “procedimento licitatorio”. Os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para a selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica. Ha4 uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia
de licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratagdo, disponibilidade de recursos etc). Devem ser observados 0s
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar
a melhor contratagéo possivel, segundo os principios da licitagéo.

24. Diante disto, faz-se extremamente relevante a observancia dos requisitos formais de regularidade nos
casos de contratacdo direta por dispensa.

|04, DA DOCUMENTAGAO PARA CONTRATAGCAO POR DISPENSA DE LICITAGAO. |

25. Devera constar no referido processo todos os elementos que a nova lei de licitagdo n° 14.133/2021, exige
para os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, respeitando assim 0s requisitos basicos para cumprir com
os critérios da dispensa, e, também o preco referéncia estabelecido no Estudo Técnico Preliminar.
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26. Os documentos necessarios para contratacdo com o poder publico, via de regra, sdo 0s mesmos, sendo
gue no presente caso sao0 necessarios outros com a finalidade de justificar a necessidade e comprovar o interesse
publico da dispensa de licitacdo.

27. Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitacdo, estdo previstos no art. 72 da Lei
14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacao de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 COmpromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢édo do
publico em sitio eletrdnico oficial.

28. O intuito da dispensa de licitacdo é dar celeridade as contratagdes indispensaveis para restabelecer a
normalidade. Além disso, a contratagdo direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige
gue o contrato somente seja celebrado, apds procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar
a escolha do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

29. Cumpre destacar, ainda, que o Decreto Municipal n° 0087/2025, de 14 de abril de 2025, que regulamenta
os procedimentos de contratacdo direta no ambito da Administracdo Publica Municipal de Viseu/PA, também
estabelece, em seu art. 2°, a obrigatoriedade de instrucdo processual com os documentos indispensaveis a
formalizacdo das dispensas de licitacdo, em consonancia com as disposic@es previstas no art. 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021. O referido dispositivo municipal prevé a necessidade de apresentacdo de documentos como o
Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD, Termo de Referéncia, estimativa de despesa, parecer juridico,
demonstracdo da disponibilidade orcamentaria, documentacao de habilitacdo da empresa contratada, justificativa
de preco, razdo da escolha do fornecedor e autorizacéo da autoridade competente, reforcando a observancia dos
principios da legalidade, transparéncia, planejamento e eficiéncia nas contratacGes publicas realizadas pelo
Municipio.

[06. DA PUBLICAGCAO DA DISPENSA. |

30. Nos termos do § 3° do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo Publica devera promover
a divulgacdo do ato que autoriza a contratacdo direta, bem como do respectivo extrato contratual, em sitio
eletronico oficial, como condicéo indispensavel a eficacia e transparéncia dos procedimentos de dispensa de
licitacdo. Tal exigéncia decorre diretamente da necessidade de observancia aos principios constitucionais da
publicidade, moralidade, legalidade e eficiéncia administrativa, previstos no caput do artigo 37 da Constituigdo
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Federal, garantindo 0 amplo acesso da sociedade as informacg0es relativas as contratagfes publicas realizadas sem
0 procedimento licitatdrio ordinario. Vejamos:

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

31 A publicidade dos atos administrativos, especialmente nos procedimentos de contratagdo direta,
constitui mecanismo essencial de controle institucional e social, permitindo a fiscalizacdo pelos 6rgdos de
controle interno e externo, bem como pela coletividade, assegurando maior legitimidade, transparéncia e
seguranca juridica aos atos praticados pela Administracdo Publica.

32. Nesse contexto, verifica-se que a Lei n® 14.133/2021 elevou a transparéncia administrativa a
condigdo de requisito obrigatdrio para a validade e eficacia das contratacfes diretas, impondo ao gestor publico
o dever de dar ampla divulgacdo aos atos relacionados a dispensa de licitacéo, inclusive quanto a justificativa da
contratacdo, razdo da escolha do contratado e compatibilidade dos precos praticados com os valores de mercado.

33. Em consonancia com o regramento federal, o artigo 3° do Decreto Municipal n° 0087/2025, de 14
de abril de 2025, igualmente estabelece a obrigatoriedade de publica¢do e divulgacdo dos atos referentes as
contratacGes diretas realizadas no ambito da Administracdo Plblica Municipal, reafirmando a observancia ao
principio da publicidade como elemento indispenséavel a regularidade dos procedimentos administrativos.

Art. 3°. As contratacles realizadas mediante dispensa de licitacdo nas
modalidades previstas no Art. 75, incisos | e Il da Lei 14.133 de 2021,
serdo obrigatoriamente precedidas de aviso em sitio eletronico oficial
pelo prazo minimo 03 (trés) dias Gteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da administracdo em obter
propostas de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

34, Dessa forma, para a plena regularidade do presente procedimento de dispensa de licitacdo, faz-se
necessaria a devida publicacdo do ato autorizativo e dos demais documentos pertinentes em meio oficial
eletronico, em estrita observancia as disposicdes contidas na Lei n°® 14.133/2021 e na regulamenta¢do municipal
aplicavel, assegurando-se, assim, a transparéncia, a legitimidade e a eficacia dos atos administrativos praticados.

(07 DA MINUTA DO CONTRATO. |

35. Da analise da minuta do contrato acostado aos autos entende-se que 0s requisitos minimos do art. 92 da
Nova Lei de Licitacdes e Contratos foram atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a
observancia das mindcias necessarias a adequada prestacdo do servico, conforme demanda da administragdo
publica, dentro das especificagdes contidas no termo de referéncia.

36. Estando, pois, o instrumento de contrato aparentando plena regularidade legal sobre suas clausulas,
conclui o que segue.

[08. CONCLUSAO. |
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37. Ante 0 exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de regularidade juridica dos
autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e o0s aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que
escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacdo acostada aos autos, esta Procuradoria
Juridica opina pela aprovacao e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos
todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do presente Processo de Dispensa de
Licitacdo eletrbnica haja vista a auséncia de Obice juridico para tanto, restando, por fim, configurada a
possibilidade da contratacdo, com fulcro no artigo 75, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021.

38. Retornem os autos ao Departamento de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

39. Viseu/PA, 07 de abril de 2026.

AGERICO HILDO Assinado de forma digital

por AGERICO HILDO
VASCONCELOS DOS {4 ccONCELOS DOS

SANTOS:02705546294 sANTOS:02705546294

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 16/2025
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