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Rubrice

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

SOLICITANTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO - CPL.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N° 028/2022.

OBJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS QUE OBJETIVA A
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE SINALIZACAO DE
TRANSITO, CONFORME LEVANTAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRAGCAO MUNICIPIO DE VISEU/PA.

DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno estao
prevista no art. 74 da Constituigcdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras
competéncias: realizagdo de acompanhamento, levantamento,
inspecédo e auditoria nos sistemas administrativo,
contdbil, financeiro, patrimonial e operacional relativo
as atividades proéprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestéo
pela execugdo orgamentadria, financeira e patrimonial, além
de avaliar seus resultados quanto a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolugdo Administrativa n® 11.410/TCM-
PA, de 25/02/2014, além do disposto no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as
guais, em virtude do processo licitatério implicar em
realizagdo de despesa, resta configurada a competéncia
desta Coordenagao de Controle Interno para analise e
manifestacado.

INTRODUGCAO

Foi encaminhado a esta Controladoria Geral, para
apreciagdo, manifestagdo quanto a legalidade e verificacdo
das demalis formalidades administrativas, e consequente
elaboragcdo de Parecer referente ao processo licitatédrio
Pregdo Eletrbnico n° 028/2022, cujo objeto acima
mencionado.

No dia 13 de maic de 2022, foi enviado a Comisséao
Permanente de Licitacd@o - CPL o oficio n® 900/2022-S
pelo Sr. Sec. de Administracdo, Sr°. Edilton
Mendes, para atender a referida Secretaria. Tal
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acompanhado pelo termo de referéncia e Jjustificativas,
conforme fls. 001/010.

As fls. 011/012 fora solicitado ao setor de compras a
pesquisa de mercado para cotacéo de empresas
especializadas no fornecimento do pretendido juntamente
com ©O mapa comparativo, que foram enviados através de
oficio do Setor de Compras das fls. 013/0409.

As fls. 050/051 foi encaminhado ao setor de
Contabilidade oficio n® 158/2022/CPL pedindo informacdes
sobre disponibilidade de crédito orcamentério e indicacéo
das dotacodes. Informagdo estas positivadas conforme
memorando n® 113/2022 - contabilidade, fls. 052/053.

As fls. 054/055 fora encaminhado ao Sec. de
Administragdo os autos do ©processo para andlise e
posterior autorizacao de abertura do processo
administrativo.

Das folhas 056/062, constam a Declaracido de adequacéio
orcamentdria e financeira, autorizacdo de abertura de
processo licitatdério e termo de autuacdo de processo
administrativo n°® 079/2022-CPL, Portaria n° 002/2021-
GAB/PMV onde designa a Pregoeira e sua equipe de apoio.

As fls. 063/119, constam solicitagdo do parecer
juridico, minuta do Edital e seus anexos, gquais sejam:

Anexo I - Termo de Referéncia;
Anexo II - Minuta da ata de registro de precos;
Anexo IITI - Minuta do Contrato;

Anexo IV - Declaracdo de cumprimento do inciso XXXIII
do artigo 7° da CF/88;

Anexo V - Proposta de preco;

Anexo VI - modelo de declaragdo de cumprimento dos
requisitos de habilitacédo;
Anexo VII — modelo de declaracgdo de fatos impeditivos;

Anexo VIII - modelo de declaragcdo de elaboracdo
independente de proposta;

Anexo IX - modelo de declaracdo de fidelidade e
veracidade dos documentos apresentados;

Anexo X - modelo de declaracdo de percentual i de
5% de pessoa com deficiéncia;
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Anexo XI - Modelo de declaracdo na forma do Art. 3° da
Lei Complementar 123;

Anexo XII - Modelo de declaracido de ME/EPP

As fls. 120/129, constam parecer juridico inicial
manifestando-se favoravelmente ao prosseguimento do
certame licitatério. Das fls. 130/183, constam o
instrumento convocatério e seus anexos; das fls. 184/187,
aviso de publicacgdo; das fls. 188/196, consta as propostas
registradas; das fls. 197/201, ata de proposta; das fls.
202/204, <consta os vencedores do processo; das fls.
205/221, ata parcial do dia 01/07/2022; das fls. 222/337,
ata de processo fracassado.

Das fls. 238/239, solicitagdo de parecer Jjuridico.
Das fls. 240/246, parecer juridico final manifestando-se
da seguinte forma: “Sendo assim, conclui-se, salvo melhor
juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e
os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que
escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica
opina pela declaragdo/homologacdo e Publicacdo do
resultado do certame, ora em andlise, e ato posterior,
verifique a necessidade desta Municipalidade no sentido de
realizar nova publicagdo do edital de licitag¢do nas mesmas
condig¢bes jd 1n tentadas, em tudo observado o maior
interesse publico, haja vista a auséncia de dbice juridico
para tanto”.

Finalmente, as fls. 247/248, solicitacdo de parecer
desta Controladoria Interna.

Estes sdoc os fatos necessarios.
E o relatério
DAS DISPOSICOES GERAIS

O processo foi instruido com todos oS atos
preparatdérios iniciais, desde a solicitacdo da contratacéo
de fornecimento dos produtos, passando pela reserva de
dotacdo orcamentdria e 1indicacdo da mesma para tal
contratagdo, autorizacdao, autuacgdo, edital e seus anexos.

A licitacéao, conforme mandamento express
disposto no artigo 37, 1inciso XXI, da Con
Federal, constitui-se no procedimento por exce
precede a contratagdo de obras, compras,
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alienacdes e locacgdes no admbito da Administracdo PubliCas
sendo norteada por uma série de principios constitucionais
e infraconstitucionais, dentre o0s quais merecem um
especial destaque os principios da isonomia e da escolha
da melhor proposta.

Estes ©principios, decorrentes dos principios da
impessocalidade, da moralidade da eficiéncia, sdo as
diretrizes que justificam e representam a proépria esséncia
das licitacodes, quais sejam possibilitar que a

Administragdo Publica alcance o melhor contrato e
possibilitar a apresentacdo de propostas pelo maior numero
de interessados.

A Lei de Licitagbes trouxe apenas trés possibilidades
para se finalizar um procedimento licitatério: homologacéo
(art. 46, inciso VI), anulagao e revogagao (art. 49). A
homologacdo tem lugar quando a licitacdo obteve éxito, a
anulagdo é ato praticado para pdr fim a um procedimento
que contenha vicio de legalidade, Jja& a revogagdo cabe
gquando a licitagdo nédo concretiza seu objetivo, a
contratagdo, em razdes de fatos supervenientes que a
tornam inoportuna ou inconveniente.

Houveram propostas registradas conforme ja
mencionado, mas hé& casos em que ndo hd o comparecimento de
interessados nos certames, ndo havendo inclusive, envio de
propostas, sendo considerada deserta a licitagdo. No
presente processo licitatdério ndo houve a falta de
interessados e sim o ndo atendimento dos requisitos
exigidos no ato convocatdrio ou mesmo a desisténcia das
licitantes no certame, conforme consta na ata do processo
licitatério.

Por tal motivo a Comissdo Permanente de Licitacdo
julgou inabilitar/desclassificar do certame as referidas
empresas com base no que dispde o art. 48, inciso I, da
Lei de 8.666/93.

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas gque ndo atendam as
exigéncias do ato convocatdrio da

licitacio”;
IT - propostas com valor global su
ao limite estabelecido ou co

manifestamente inexequiveis,
considerados aqueles que nao
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ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdo dque comprove gque OS
custos dos insumos sdo coerentes com oS
de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdoc compativeis com a

execucgao do objeto do contrato,
condigdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da
licitacgéo.

Neste sentido temos: “Essa hipdtese de dispensa de
licitagéo, também cognominada de ‘licitacdo deserta ou
fracassada’, como a hipdtese do inciso anterior,
igualmente exige o atendimento de requisitos sem os quais
ndo podera ser legitimada a contratacgdo direta.

Sdo eles:
d) ocorréncia de licitacdo anterior;
b) auséncia de interessados;

q) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo
licitatorio;

d) evitabilidade do prejuizo mediante contratacdo
direta;

EQ manutencdce das condicdes ofertadas no ato
convocatdrio anterior. (...)

O requisito seguinte é que a licitacgdo procedida pela
unidade ndo tenha gerado a adjudicacgdo, em razdo de:

a) ndo terem comparecido licitantes interessados,
hipbtese denominada de ‘licitagac deserta’;

b) ter comparecido licitante sem a habilitacgéaoc
necessaria;

&) ter comparecido licitante habilitdvel, mas que ndo
apresentou proposta valida.

Essas duas ultimas hipdteses também se denominam
‘licitagdo fracassada’. No caso em tela, as empresas ndo
cumpriram oS requisitos de habilitagcdo necessério
inabilitada/desclassificada, caracterizando a hjifé
licitacdo fracassada.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, o parecer é pela declaracdo de
Licitagdo Fracassada no sistema, devendo ainda, pelo
principio da publicidade, publicar o ato. Persistindo o
interesse pelo objeto, apbdés a revisdo das clausulas na
forma supramencionada e analisada a <conveniéncia e
oportunidade, deverd repetir-se o certame, atendidas as
disposic¢fes legais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Viseu-PA,

PAULO FERNAN}JES DA SILVA
Controlador Geral do Mynicipio
Decreto n° 008/2021



