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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo Licitatério n°: 010/2023-CPL

Interessado: Comissao Permanente de Licitagao.

Presidente: Gabriele do Socorro do Rosario Silva.

Assunto: Chamada Publica para contratacao de empresa para fornecimento de géneros
alimenticios da agricultura familiar 30% PNAE, para atender as necessidades da merenda
escolar do Municipio de Viseu/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR 30% PNAE, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA MERENDA ESCOLAR DO MUNICIPIO DE
VISEU/PA. PROGAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR. PROCEDIMENTO DE CHAMADA PUBLICA COM
FUNDAMENTO NA LElI FEDERAL 8.666/93. RESOLUCAO
FNDE N° 26/2013 E ALTERACOES E ART. 14 DA LEI N°
11.947/20009.

| - Chamada Publica, que objetiva a contratagdo de empresa
para fomecimento de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar 30% PNAE para atender as necessidades da merenda
escolar do Municipio de Viseu-PA.

Il - Fase intema. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e
Possibilidade.

[l — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

01. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

1. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e exclu-
sivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente
juridico, nao Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico le-
galmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, adminis-
trativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratolégicas.

2. O art. 38, inc. VIl da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contrata-
¢ao publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao”.

3. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolug¢des n°® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugbes n°
29/2017 e n® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

02. RELATORIO
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Trata-se procedimento administrativo de Chamada Publica n°® 001/2023, encami-
nhado a esta Procuradoria Juridica Municipal com a finalidade de averiguacao da legalidade e aten-
dimento dos critérios exigidos no instrumento convocatério, nos termos do art. 38 e incisos da Lei
n° 8.666/93.

5. O procedimento acima descrito tem como objeto a aquisi¢do de géneros alimenticios
da Agricultura Familiar 30% PNAE para atender os alunos das Escolas do Municipio de Viseu/PA,
conforme as quantidades, especificacdes e condi¢cdes descritas no Termo de Referéncia, na MO-
DALIDADE CHAMADA PUBLICA.

6. Em estrita observancia aos preceitos legais fundamentais ao procedimento da fase intema, veri-
fica-se:

a) A solicitagao de aquisicao foi formalizada por meio de Processo Administrativo, devidamente au-
tuado, protocolado e numerado, nos termos do Art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93;

b) A autorizagdo exarada pela autoridade competente encontra-se em conformidade com a exigén-
cia legal do art. 7°, § 1°, da Lei 8.666/93;

c) A elaboragéo do Termo de Referéncia procedeu a indicagao do objeto de forma concisa e precisa,
além da devida justificativa da contratagao, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso |, da Lei n°® 8.666/93,
oriundo do Oficio n° 1982/2022-GS/SEMED/PMV, da Secretaria Municipal de Educacgao, o qual en-
caminhou a relagédo dos géneros alimenticios a serem adquiridos elaborada pela nutricionista TAN-
MILYS DA SILVA O. AZEVEDO - CNR 8862;

d) Consta Pesquisa de Mercado com apresentagdo do Mapa Comparativo pelo Setor de Compras,
nos termos do art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, as fls. 0012 a 0044;

e) As despesas geradas pelo objeto em epigrafe estdo previstas na legislagao vigente, e tém sua
importancia na manutencao de servigos necessarios ao atendimento a populacéo, atendendo assim
o principio finalistico da supremacia do interesse publico, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso lll da
Lein° 8.666/93;

f) Encontra-se as fls. 0056 e 0057, o Termo de Autuac¢ao do Processo Administrativo 010/2023, bem
como a Portaria n°® 001/2023, que designa GABRIELE DO SOCORRO DO ROSARIO SILVA como
Presidente, MARIA ELIENE TEIXEIRA BARBOSA como Secretaria e JOAO PAULO PINHEIRO
BARROS e NILCE MARIA SOUSA MONTEIRO como membros da Comissdo Permanente de Lici-
tagao do Municipio de Viseu/PA.

f) Por fim, verifica-se que a minuta do edital e seus respectivos anexos, constam no processo com
a devida obediéncia a legislagao pertinente, nos termos do Art. 38, inciso |, da Lei n°® 8.666/93.

E o relatorio.

03. FUNDAMENTAGAO.

7. Como sabido, o procedimento licitatério tem como intuito auxiliar a Administragao
Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e realizagao de obras.
ALeiFederal n. 8.666/1993 — ao trazer as normas gerais sobre o tema — tem como nucleo normativo
a norma contida no art. 3°, que reafirma a necessidade e a importancia da realizagao do procedi-
mento licitatério para a protegao e garantia da Administragcao Publica. Vide:
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Art. 3° Alicitagéo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdGo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sé&o correlatos.

8. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se trata
de mera sucessao de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos principios da
norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo € um procedimento orientado para o
atingimento de certos fins, entre os quais a selegao da(s) melhor(es) propostas.

9. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o Poder
Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econémicos. Margal Justen Filho, ao falar
sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta € obtida através da conjugacéo de dois aspectos
inter-relacionados: o dever da Administragdo Publica em obter a prestacdo menos onerosa e o par-
ticular em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

10. A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de as
contratacdes de obras, servigcos, compras e alienacées da Administracao Publica serem precedidas
de licitagao, ressalvados os casos especificados na legislacdo. Assim, no exercicio de sua compe-
téncia legislativa, a Unido editou a lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos proce-
dimentos licitatorios e contratos com a Administragéo Publica.

11. Conforme dispbe a Lei de Licitagdes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragédo
e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igual-
dade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

12. Como regra a Administragao Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servico, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de licita-
¢ao, conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode
ver da transcricdo da redacao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”
“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessbes, permissbes e locagbes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serao
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipdéteses previstas nesta Lei.”

13. Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagao do principio
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da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-se no propodsito do poder
Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

14. Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para se alcangar a pro-
posta mais vantajosa.

15. A Licitagao, portanto, é o procedimento administrativo mediante o qual a Administra-
¢ao Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratacao de objetos que atendam ao inte-
resse e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais
sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

16. Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condi¢gbes, sem distingdes, usufruir do seu direito de participar
dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes
publicos venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

17. Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A analise juridica se atém, portanto, tdo somente as questées de observancia da
legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagdo do parecer juridico.

03.1 DA CHAMADA PUBLICA EM CASOS DE AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA A ALIMENTAGCAO ESCOLAR.

18. Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisicdes governamentais, em regra,
devem se submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua a Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil, em seu artigo 37, inciso XXI.

19. No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a Lei n°
8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagbes, concessoes, permissées e locacbes da Administra-
¢ao Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessa-
riamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses pre-
vistas nesta Lei.

20. Cabe evidenciar, ainda, que as aquisicdes governamentais também podem ser rea-
lizadas sob o regramento especificado pela Lei n® 10.520/2002 (Lei do Pregéo), regulamentada pelo
Decreto n°® 10.024/2019, e no municipio de Viseu/PA pelo Decreto n° 036/2020.

21. Neste contexto, observa-se que a Lei n® 8.666/93, em seus artigos 17, 24 e 25, prevé
0s casos e hipéteses em que os processos licitatorios poderéo ser, respectivamente: dispensados,
dispensaveis ou inexigiveis.

22. Importante salientar que, mesmo existindo hipéteses que dispensam ou inexijam o
processo licitatério, isso ndo desobriga a Administracdo Publica de observar procedimentos perti-
nentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipéteses de licitagées dispensadas ou
inexigiveis a Lei tras formalidades indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos
orgaos/entidades publicas licitantes, sob pena de incursao em crime.

23. O chamamento publico esta assim definido no inciso Xl do at. 2° da 13.019, de 31
de julho de 2014:
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Xll - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar
organizag¢do da sociedade civil para firmar parceria por meio de
termo de colaboragao ou de fomento, no qual se garanta a ob-
servancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impes-
soalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da pro-
bidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocato-
rio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos;

24, As OSC sao entidades privadas, porém, sem fins lucrativos, que desenvolvem acoes
de interesse publico, quanto a promogao e defesa de direitos, assim como nas areas de direitos
humanos, saude, educacao, cultura, ciéncia e tecnologia, desenvolvimento agrario, assisténcia so-
cial, moradia, tal qual orienta o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil.

25. Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n° 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisi¢des governamentais e as contratagdes pu-
blicas uma nova hipétese de licitagdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipotese de dispensa de
licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n°® 8.666/93:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no é@mbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deveréo
ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagées, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local, obser-
vando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Fede-
ral, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de quali-
dade estabelecidas pelas normas que requlamentam a matéria.

26. Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as se-
guintes conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para a aqui-
sicdo de géneros alimenticios da merenda escolar, deverao ser destinados aos fornecimentos rea-
lizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural, que poderao ser realizadas
por meio de licitagdo dispensavel; b) as aquisi¢cdes junto a Agricultura Familiar e/ou ao Empreende-
dor Familiar Rural poderao ser realizadas por meio de licitagdo dispensavel.

27. Conclui-se, portanto, que as aquisi¢cdes de géneros alimenticios por meio de licitagdo
dispensavel é uma faculdade, ndo havendo nenhum ébice para que os géneros alimenticios possam
ser adquiridos por meio de regular processo licitatério, respeitando- se, claro, o percentual reser-
vado a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

28. Neste sentido, € importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n® 11.947/2009, mais recen-
temente editou a Resolugao n°® 26/2013, que assim disciplinou a aquisicao de géneros alimenticios
no ambito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dm-
bito do PNAE serao utilizados exclusivamente na aquisigao de
géneros alimenticios.

Paragrafo unico. A aquisicado de qualquer item ou servigo, com
excegdo dos géneros alimenticios, devera estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.
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Art. 19 A aquisi¢cdo de géneros alimenticios, no &mbito do PNAE,
devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, obser-
vando as diretrizes desta Resolugdo e devera ser realizada,
sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se lo-
calizam as escolas,

priorizando os alimentos orgénicos e/ou agroecolégicos.

Art. 20 A aquisigcdo de géneros alimenticios para o PNAE devera
ser realizada por meio de licitagcdo publica, nos termos da Lei n°
8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou,
ainda, por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do
art. 14 da Lei n° 11.947/20009.

§ 1° Quando a EEXx. optar pela dispensa do procedimento licita-
tério, nos termos do art. 14, § 1°da Lei n°® 11.947/2009, a aquisi-
¢do sera feita mediante prévia chamada publica.

§ 2° Considera-se chamada publica o procedimento administra-
tivo voltado a selegéo de proposta especifica para aquisicdo de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagées.

29. Desta forma, constata-se que a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a facul-
dade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisicdes realizadas junto a Agricultura Familiar
e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes, estabelecendo para este fim o
procedimento administrativo denominado chamada publica.

30. Neste rastro, o proprio $ 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 define
chamada publica como “o procedimento administrativo voltado a selegcdo de proposta especifica
para aquisicao de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizagdes.”

31. Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de Aquisi¢ao de Produtos
da Agricultura Familiar para a Alimentagao Escolar, estabelece, passo a passo, todos os procedi-
mentos a serem observados pelas Entidades Executoras do PNAE — EEx. quando optarem pela
utilizacdo da dispensa do procedimento licitatorio, definindo a chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado a sele¢do de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou
suas organizagées. E um instrumento firmado no &mbito das es-
tratégias de compras publicas sustentaveis, que assegura o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculagdo de diretrizes go-
vernamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a pro-
mogéo da seguranga alimentar e nutricional.”

32. Assim, em relagdo ao pregao e a outras formas de licitagdo, apresenta maior possi-
bilidade de atender as especificidades necessarias a aquisicdo da agricultura familiar. Em outras
palavras, entende-se que a Chamada Publica é a ferramenta mais adequada porque contribui para
o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere a priorizacao de produtos produzidos em
ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a agricultura familiar,
aspectos fundamentais na garantia do seguranga alimentar e nutricional.

33. Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada Publica por
ano se, por razoes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito a
sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos ou de outra ordem.
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34. A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender ao
limite minimo obrigatério de 30% de aquisicao de alimentos da agricultura familiar. E mais: o proce-
dimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos recursos da alimenta-
¢ao escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisigdo de produtos da agricultura
familiar, e em acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.”

35. Ademais, € oportuno evidenciar que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 estabelece
todos os requisitos e procedimentos para a aquisicao de produtos da agricultura familiar para a
alimentacao escolar mediante a dispensa de processo licitatério, dentre eles:

1° — ORCAMENTO: levantamento dos recursos orgamentarios
disponiveis.

2° — ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapea-
mento dos produtos da agricultura familiar.

3°— CARDAPIO: o nutricionista responsavel técnico elabora os
cardapios da alimentagéo escolar, incluindo alimentos regionais,
com respeito as referéncias nutricionais e aos habitos alimenta-
res locais, e conforme a safra.

4° — PESQUISA DE PRECO: Os pregos dos produtos a serem
adquiridos da agricultura familiar deverdo ser previamente esta-
belecidos pela Entidade Executora e publicados no edital da
Chamada Publica.

5°— CHAMADA PUBLICA

6° —- ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O projeto de
venda é o documento que formaliza o interesse dos agricultores
familiares em vender sua producéo para a alimentagao escolar.
7° — RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE
VENDA: apresentagédo dos documentos exigidos para a habilita-
¢&o do produtor fornecedor.

8°— AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE

9°— MINUTA DO CONTRATO

10° — ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBI-
MENTO E PAGAMENTO DOS AGRICULTORES.

36. Em relagao a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua concordan-
cia com as imposicoes do art. 40 da Lei Geral de Licitacoes.

37. Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem dos seguintes elemen-
tos nos editais de licitacdo, podendo estes ser suprimidos ou acrescidos, conforme o caso:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a men-
¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para re-
cebimento da documentacao e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o se-
guinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao
do contrato e para entrega do objeto da licitacdo;

[l - san¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto ba-
sico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagéo do
edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e adqui-
rido;
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VI - condi¢Bes para participacdo na licitacdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacédo das
propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢c6es claras e parame-
tros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comuni-
cacao a distancia em que serdo fornecidos elementos, informa-
cdes e esclarecimentos relativos a licitacéo e as condi¢bes para
atendimento das obrigac6es necessérias ao cumprimento de
seu objeto;

IX - condi¢Bes equivalentes de pagamento entre empresas bra-
sileiras e estrangeiras, no caso de licitagcdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, con-
forme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados
a fixacdo de pregcos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o dis-
posto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do
custo de producdo, admitida a adogéo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagéo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XIlI - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacdo para
execucdo de obras ou servigcos que serdo obrigatoriamente pre-
vistos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a par-
tir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em confor-
midade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de pagamen-
tos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugcbes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;
XVI - condi¢Bes de recebimento do objeto da licitacéo;

XVII - outras indicag8es especificas ou peculiares da licitagéo.
§ 12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas
as folhas e assinado pela autoridade que o expedir, permane-
cendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se coépias inte-
grais ou resumidas, para sua divulgacéo e fornecimento aos in-
teressados.

§ 29 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagbes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios;

[Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o
licitante vencedor;

IV - as especificagbes complementares e as normas de execu-
¢do pertinentes a licitacéo.

§ 39 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adim-
plemento da obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a rea-
lizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissao de documento de cobranca.
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§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas
aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista
para apresentacéo da proposta, poderdo ser dispensadas:

| - o disposto no inciso XI deste artigo.

Il - a atualizacao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso
X1V deste artigo, correspondente ao periodo compreendido en-
tre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento,
desde que néo superior a quinze dias.

§ 5° A Administracdo Publica podera, nos editais de licita-
¢éo para a contratacao de servicos, exigir da contra-

tada que um percentual mi-

nimo de sua méo de obra seja ori-

undo ou egresso do sistema prisional, com a finali-

dade de ressocializacdo do reeducando, na forma estabe-
lecida em regulamento.

38. Apos analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foi elaborado em
harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666/93, destacando-se a clareza e objetividade do
objeto da licitagdo, a previsdo de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condi¢do de
habilitagcao, fixagdo de critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados
para impugnacao ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procu-
radoria ndo tem nenhuma recomendacéao a ser feita.

39. Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua concor-
dancia com as imposi¢des do art. 55 da Lei de Licitagdes.

40. Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes clausu-
las nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o
caso:

Art. 55 Séo clausulas necessarias em todo contrato as que es-
tabelecem:

I — O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — O regime de execugédo ou a forma de fornecimento

Ill — O prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obriga-
¢bes e a do efetivo pagamento.

IV — Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo,
de entrega, de observagéo e de recebimento definitivo, conforme
0 caso.

V — O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatico e da categoria econémica.
VI - As garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigida.

VIl — Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalida-
des cabiveis e os valores das multas.

VIl — Os casos de resciséo.

IX — O reconhecimento dos direitos da administragdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta lei.

X — As condigbes de importagéo, a data e a taxa de cambio para
converséo quando for o caso.

Xl — A vinculacéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dis-
pensou que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta
do licitante vencedor.

Xl — A legislagéo aplicavel a execug¢do do contrato e especial-
mente aos casos Omissos.

Xl — A obrigagéo do contratado de manter, durante toda a exe-
cugéo do contrato, em compatibilidade.
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Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério apre-
sentado, constata-se que este observa os requisitos minimos exigidos pelo Art. 55 da Lei de Licita-
cdes, tendo em vista que contém todas as clausulas pertinentes a esta contratacdo, ndo sendo
necessaria nenhuma correcao.

04. CONCLUSAO.

42, Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regu-
laridade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documen-
tacdo acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica opina no sentido de que o objeto em questao
pode ser adquirido mediante a dispensa de licitagdo por meio do CHAMAMENTO PUBLICO, desde
que seja para aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar e que os precos sejam com-
pativeis com os vigentes no mercado local, além de que sejam cumpridas todas as normas anteri-
ormente ja explicitadas neste parecer para, s6 assim, estar apto a produzir seus devidos efeitos.

43. Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica n°® 001/2023, ap6s ana-
lise, entende-se que as mesmas se encontram aptas a produzirem seus devidos efeitos, recomen-
dando-se a continuidade do presente certame.

44, Retornem os autos a Comissao Permanente de Licitagao.

Viseu/PA, 27 de fevereiro de 2023.
AGERICO HILDO Assinado de forma digital por
VASCONCELOS DOS _ AcFicomimousconcio
SANTOS:02705546294 Dados: 2023.02.27 10:37:59 -03'00"

Procurador-Geral do Municipio de Viseu/PA
Agérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n° 0014/2022 - GAB/PMV
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